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Informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones

Pueblos indigenas vy tribales

Argentina

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 2000)

La Comision toma nota de la comunicacién de la &sdén de Profesionales de Salud de Salta
(APSADES), de fecha 12 de junio de 2009, comuniedaobierno el 2 de octubre de 2009. Toma nota,
igualmente, de la comunicacién de la Central deTl@bajadores Argentinos (CTA), de fecha 31 de
agosto de 2009, comunicada al Gobierno el 18 diesgre de 2009. La Comisién las examinara en su
proxima reunién junto con las observaciones queadierno estime oportuno formular al respetio.
Comisién solicita al Gobierno que conteste a las co municaciones de la APSADES y de la

CTA.

Seguimiento de la reclamacion presentada en virtud del articulo 24 de /a Constitucion

de la OIT (informe del Consejo de Administracion, documento GB. 303/19/7. noviembre de
2008). La Comision recuerda que en noviembre de 2008,oeis€jo de Administracion adoptd un
informe sobre una reclamacion presentada en vidaldarticulo 24 de la Constitucién de la OIT por la
Union de Trabajadores de la Educacion de Rio NEYNWTER), en el cual el Consejo examino
cuestiones relativas a la consulta a nivel nacigrala consulta, participacion y ejercicio de \adades
tradicionales de los pueblos indigenas en la potvide Rio Negro. La Comision toma nota de quesuen
memoria, el Gobierno se refiere al Programa Prasfinie Relevamiento de Comunidades Indigenas para
la provincia de Rio Negro, que contempla el releéeato de 124 comunidades, con un tiempo de
ejecucién de dos afos. Sin embargo, la Comigigrenta notar que no se proporcionan informaciones
en respuesta a las varias recomendaciones fornsukdal parrafo 100 del informe del Consejo de
Administraciéon.La Comision solicita, por lo tanto, al Gobierno que facilite informacién en

su préxima memoria con respecto a las siguientes re comendaciones formuladas por el
Consejo de Administracion:

“a) que continle desplegando esfuerzos para fortale cer el Consejo de Participacion
Indigena y para garantizar que al realizarse las el ecciones de representantes indigenas
en todas las provincias se convoque a todas las com unidades indigenas e instituciones
que las comunidades consideren representativas;

b) que desarrolle consultas respecto de los proyect 0s a los cuales se refiri6 en los
parrafos 12 y 64 del informe y que prevea mecanismo s de consulta con los pueblos
indigenas cada vez que se prevean medidas legislati vas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente. La consulta debe efectu  arse con la suficiente antelacion para
que pueda ser efectiva y significativa;

) que, al implementar la ley nim. 26160 asegure la  consulta y la participacion de todas
las comunidades e instituciones realmente represent ativas de los pueblos indigenas
susceptibles de ser afectados directamente;

d) que en el marco de las atribuciones concurrentes Estado nacional-provincias se
asegure de que en la provincia de Rio Negro se esta  blezcan mecanismos de consulta y
participacion efectivos con todas las organizacione s realmente representativas de los
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pueblos indigenas segun lo establecido en los parra  fos 75, 76 y 80 del informe del
Consejo de Administracién y, en particular, en el p  roceso de implementacién de la ley
nacional nim. 26160;

e) que en el marco de la implementacion de la ley n  Gm. 26160 despliegue esfuerzos
sustanciales para identificar, en consulta y con la participacion de los pueblos indigenas
de la provincia de Rio Negro: 1) las dificultades e  n los procedimientos de regularizacion
de las tierras y para elaborar un procedimiento rd4p  ido y de facil acceso que responda a
las exigencias del articulo 14, apartado 3, del Con venio; 2) la cuestion del canon de
pastaje de acuerdo a lo indicado en el parrafo 92 d el informe del Consejo de
Administracion; 3) los problemas para la obtencion de la personeria juridica, y 4) la
cuestion de las comunidades dispersas y sus derecho s sobre la tierra, y

f) que despliegue esfuerzos para que en la provinci  a de Rio Negro se adopten medidas,
incluyendo medidas transitorias, con la participaci 6n de los pueblos interesados, para
que los crianceros indigenas puedan acceder facilime  nte a los boletos de marcas y
sefiales, y ejercer en igualdad de condiciones su ac tividad de crianceros y para
fortalecer esta actividad en los términos del artic ~ ulo 23 del Convenio”.

Comunicacion de la Union de Trabajadores de /a Educacion de Rio Negro (UNTER), de
Julio de 2008 La Comision recuerda que en su observacion antegioefirié a una comunicacién de
la UNTER, recibida el 28 de julio de 2008, en lalcse plantean varias cuestiones relacionadaslicon e
alegato de incumplimiento de last/culos 6, 7. 15 2), y 17, 2), del Convenio. La Comision
habia solicitado al Gobierno que proporcionararinfcion sobre los puntos planteados por la UNTER
de manera que la Comision pudiera examinar detalladte estas cuestiones en 2009. La Comision
lamenta tomar nota que no se recibié tal informacifa. Comision insta al Gobierno a que
suministre informacion completa, en su préoxima memo ria, sobre las cuestiones
planteadas en la comunicacion de la UNTER.

Seguimiento del seminario-taller. La Comisiébn toma nota de que, seglin el Gobiecomo
resultado del seminario taller que se realizé eyorde 2007, con la participacion, entre otros, de
representantes de comunidades indigenas, de ottes sociales, del Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI), del Ministerio de Trabajo y laTO$e elaboraron propuestas y un plan de accionlgara
aplicacion del Convenio, con relacién a los sigi@srpuntos: tierras, trabajo, salud y seguridaiakoc
formacion profesional, educacion y comunicacioragtipipacion y consultd.a Comision solicita al
Gobierno que proporcione informaciones sobre el seg uimiento dado a las propuestas y

al plan de accion y los resultados logrados, en par  ticular en materia de participacion y
consulta.

Politica coordinada y sistematica

Consejo de coordinacion previsto en /la ley ndm 23302. Con relaciéon a sus comentarios
anteriores, la Comision toma nota doterés de que por resolucion del INAI nim. 042 de 28 dedmo

de 2008 se ha integrado el consejo de coordingmigvisto en el articulo 5 de la ley nim. 23302I85.
Comisién toma nota de que segln esta resolucidimcsepora con caracter provisorio como delegados
de las comunidades indigenas a las personas quersgonan en el anexo, las cuales permaneceran en
Sus cargos mientras no sean reemplazadas porepr@sentantes electos en el marco de los mecasismo
establecidos mediante resolucion INAI nim. 041/20D08 Comisién toma nota asimismo de la
conformacion del consejo asesor al que correspoladefunciones establecidas en el articulo 15 del
decreto reglamentario nim. 155/89.tiempo que considera que la conformacion del con sejo

de coordinacion y del consejo asesor constituyen un progreso, la Comision solicita
informacion detallada sobre los mecanismos de elecc ion de los delegados indigenas, en
particular sobre si dichos mecanismos garantizan qu e los pueblos indigenas puedan

elegir a sus representantes sin injerencia alguna. La Comisién solicita asimismo copia

de las resoluciones mencionadas.

Coordinacion de los diferentes Organos de representacion indigena. La Comisién toma nota
de que el Consejo de Participacion Indigena (CB$enhpena las funciones previstas por la ley nam.
26160, el decreto reglamentario nim. 1122/07 yekolucion nim. 587/07 que crea el programa de
relevamiento territorial. Segun el Gobierno, sephaducido un importante reconocimiento del CPI por
parte de instituciones del Gobierno nacional yadegobiernos provinciales y sus actas se haceicpsbl

a fin de asegurar que las comunidades conozcagulestiones tratadas en el CRh Comision
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solicita al Gobierno que se sirva proporcionar info rmaciones sobre el reparto de
competencias y los mecanismos de coordinacion estab lecidos entre el consejo de
coordinacién, el consejo asesor y el Consejo de Par  ticipacion Indigena (CPI).

Tierras. Ley num. 26160 de emergencia en materia de propiedad y posesion de tierras
tradicionalmente ocupadas. La Comision toma nota de que se constituyé un eqdé@ coordinacion
central en la materia. Asimismo, toma nota de letllhdas informaciones proporcionadas por el
Gobierno sobre el Programa Nacional «Relevamiegstatdrial de Comunidades Indigenas» (Re.Te.Ci.),
creado mediante resolucién nim. 587 de 27 de cetld2007. Ademas, el Gobierno indica que, a nivel
descentralizado se constituird en cada provinci&quipo técnico operativo, que trabajara de manera
articulada con el CPI y con un miembro del Podec#ijvo Provincial designado por el Gobernador. La
Comision toma nota de que se ha conformado una dRetbnal de Articulacion para el Relevamiento
Territorial de Comunidades Indigenas» y se hangpegp los siguientes instrumentos para la ejecucion
del programa:a) sistema «jaguar», que es un sistema de informagamyrafica;6) cuestionario
sociocomunitario, que es un instrumento de reciaate datos sociodemogréaficas; relevamiento de
recursos naturales y culturales@ manual de operaciones y procedimientos adminigtsiti En
septiembre de 2008 se estaban desarrollando posyacerca de la regularizacion de tierras en Buenos
Aires (con 40 comunidades), Chaco (con 40 comumsiadRio Negro (con 87 comunidades) y Salta (con
330 comunidades). La Comision nota que se ha @eldagl estado de emergencia en materia de posesion
y propiedad de tierras tradicionalmente ocupadaspatro afios, a partir del 23 de noviembre de 2006
fecha de entada en vigor de la ley nim. 26160gy gor lo tanto, la suspension de expulsiones izeshr

23 de noviembre de 2010a Comision solicita al Gobierno que continlie propo rcionando

informaciones sobre los progresos y dificultades re lativos a la regularizacién de las
tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos i ndigenas incluyendo informaciones
sobre:

i) tierras reivindicadas por los pueblos indigenas, incluyendo cantidad y porcentajes por
provincia;

ii) tierras regularizadas sobre estos porcentajes, y

iii) tierras por regularizar.

Sirvase indicar asimismo las medidas previstas para garantizar los derechos
consagrados en el articulo 14 del Convenio, si el p  roceso de regularizacion no ha sido
completado dentro del plazo mencionado.

Avances en la jurisprudencia. La Comision toma nota canterés de las detalladas informaciones
proporcionadas por el Gobierno sobre nuevos fadllzgivos a los derechos establecidos en el Coaveni
Dichos fallos parecen alinearse con el Conveniototaen el tema tierras como en el tema de la
participacion. Respecto del tema tierra, la Comis@ma nota a titulo de ejemplo del fallo del Julga
Correccional de la IV Circunscripcion de la Provénce Neuquéndntiman, Victor Antonio y
Linares, José Cristobal Linares s/usurpacion, de 30 de octubre de 2007, en que el juzgado
reconocio la nueva época en materia de derechos Esbtierras indigenas estableciendo que sedeata
«una época de reconocimiento, recuperacion y mafidbn de derechos consagrados
constitucionalmente, por lo cual un fallo crimizalndo la conducta que despleg6 el pueblo mapuche el
dia 31 de enero de 2005 seria retroceder a tiepgmados y desconocer el marco legal y constituciona
actual». En cuanto a la participacién y recursasrates la Comision toma nota de que la Corte Soare
de Justicia de la Nacién en el fallo de 26 de maie®009 (S. 1144. XLIV)Salas, Dino y otros
c/Salta, provincial y Estado Nacional, confirmé la suspension de autorizaciones de tala y
desmonte hasta realizacion de estudio ambientaltablecié que para su realizacion «se debera dar
amplia participacion a las comunidades que halstaa zona afectadaka Comisién solicita al
Gobierno que continGe proporcionando informaciones al respecto. Asimismo,
refiriéndose a una sentencia de 2004 de la que tomé  nota en sus comentarios anteriores,

por la cual declar6 la inconstitucionalidad de la L ey de Bosques de la provincia del

Chaco por no haber sido consultada con los pueblos indigenas, la Comision solicita al
Gobierno que se sirva informar sobre las medidas ad  optadas en aplicacion del fallo
referido.

La Comision plantea otros puntos en una solicitirdada dirigida al Gobierno

[Se invita al Gobierno a que responda de manera det  allada a los presentes comentarios
en 2010.]
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Bangladesh

Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1 957 (num. 107)
(ratificacion: 1972)

La Comisidn toma nota de la memoria del Gobierr® cpmprende el periodo entre el 1.° de septiembre
de 2007 y el 30 de agosto de 2008. También tonadwtPrograma de Trabajo Decente de Bangladesh
(2006-2009) y de la Estrategia Nacional para Aeeléa Reduccion de la Pobreza 1l (2009-2011)
(NSAPR), publicado por el Gobierno en octubre deg&@ue trata de cuestiones relativas a la apfioaci
del ConvenioLa Comisién acoge con agrado el compromiso del Gobi erno expresado en la
NSAPR, de ratificar el Convenio sobre pueblos indig  enas y tribales, 1989 (num. 169), y
alienta al Gobierno a que busque la asistencia técn  ica de la OIT a este respecto.

Aplicacion del Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts, de 71997. La Comisi6n recuerda
gue ha estado examinando la situacién de BangladesHe hace muchos afios, consciente de la
existencia de una migraciéon a gran escala a lamedé Chittagong Hill Tracts (CHT) por parte de
colonos bengalies no indigenas de otras partesadgl®lesh, y el consiguiente desplazamiento de las
comunidades indigenas de sus tierras tradicionglda, insurgencia armada de militantes indigenas,
resuelta por el Acuerdo de Paz de Chittagong Hillc®, de 1997. En respuesta a la solicitud de la
Comisién de determinar las disposiciones del Acueate Paz que siguen pendientes de aplicacion, el
Gobierno proporcioné un cuadro general del estagldadaplicacion de las diversas disposiciones del
Acuerdo de Paz. La Comision toma nota de que, sefji@obierno, la aplicacion de las siguientes
disposiciones sigue «en procesox»: la transferateiautoridad para el nombramiento de los oficidkes
policia locales a los Consejos de Distrito (Hillsict Councils) (clausula B, articulo 24); la
armonizacion del Reglamento de Chittagong Hill Tsade 1900, y las normas afines, con la Ley del
Consejo Local, de 1989 (clausula C, articulo 1d griulacion de los acuerdos de arrendamiento mastie
para plantaciones de caucho y otros cultivos agoodoies no tribales o no locales que no emprendiero
ningln proyecto durante los Ultimos diez afios ormuetilizaron las tierras apropiadamente (claugyla
articulo 8). Con respecto al estudio catastralipte\en la clausula D, articulo 2, la NSAPR afirquee
este estudio catastral ain no se ha empezado. |Bcidére con los 200 campamentos militares
provisionales, la memoria del Gobierno considemr lgs disposiciones del Acuerdo de Paz respeco a |
desmilitarizacion han sido «implementadas». La nm@&nalel Gobierno hace referencia a la
implementacion de la clausula B, articulo 34, egua se enumeran las materias que deben afiadiise a
atribuciones y responsabilidades de los ConsejdesdBistritos (Hill District Councils)Teniendo en
cuenta que la aplicacion de las disposiciones pendi entes es esencial para construir y
consolidar la paz en la region, la Comision solicit ~ a al Gobierno que adopte las medidas
necesarias para hacer efectiva la plena aplicacion del Acuerdo de Paz, y que proporcione
informacion detallada sobre los progresos realizado s a este respecto. Sirvase también
proporcionar informacién sobre la aplicacion de la clausula B, articulo 34.

Articulos 2 y & del Convenio. Accion gubernamental coordinada y sistemdtica -
colaboracion y participacion indigena. La Comision toma nota de que en la NSAPR se
establecen una serie de intervenciones gubernaleentiestinadas a afrontar la situacion de las
comunidades indigenas de las llanuras y de lasafiastde la region de Chittagong Hill Tracts, con el
objetivo general de garantizar sus «derechos ssgipbliticos y econémicos; su seguridad y susctiese
humanos fundamentales; y preservar su identidadlsocultural». La NSAPR pretende proporcionar a
las comunidades indigenas el acceso a la educéaiatencion sanitaria, la alimentacion y la nidric el
empleo y la proteccion de sus derechos a la tiemae otros recursos. La Comisién toma nota ddajue
responsabilidad general de coordinar las activisagdernamentales para las comunidades indigenas de
las llanuras corresponde a la Division de AsuntapeEiales, mientras que la responsabilidad
administrativa regional corresponde al Ministeriarg los Asuntos de Chittagong Hill Tracts. La
Comision toma nota también de la informacion projorada por el Gobierno en relacion con los
proyectos de desarrollo llevados a cabo en la CHa.Comision solicita al Gobierno que
proporcione informacién sobre las medidas concretas adoptadas por los ministerios
correspondientes responsables de la accién en favor de las comunidades indigenas en

las llanuras y en la region de Chittagong Hill Trac  ts previstas por la NSAPR, asi como de

los resultados logrados para mejorar su situacion. Solicita también al Gobierno que
informe de los progresos realizados en la adopcion y aplicacion de la Politica Nacional

sobre Poblaciones Indigenas, tal como se mencionae nla
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NSAPR. Por ultimo, la Comision solicita al Gobierno gue garantice la adecuada
colaboracién y participacion de las comunidades ind igenas y sus representantes en la
planificacién y aplicacién de las medidas que lesa  fectan, de conformidad con el articulo
5 del Convenio, y que proporcione informacién a est e respecto.

Legislacion en vigor. La Comisién toma nota de la indicacién del Gobiedrogue el Reglamento

de la region de CHT, de 1900, esta aln en vigaq gee ha sido complementado por algunas leyes
aprobadas posteriormente, entre otras algunas agaetilespués del Acuerdo de Paz. La Comision toma
nota de que el Reglamento de 1900 fue modificado IpoLey de Enmienda del Reglamento de
Chittagong Hill Tracts, de 2003, que ha entradweigar el 1.° de agosto de 2008.

La Comision toma nota de que estas enmiendasiseeref la transferencia de la jurisdiccion en &min
de indole civil y penal que antes correspondiasduncionarios publicos de la administraciéon déritis

y divisional, a los recientemente establecidosutrdies. De acuerdo con un estudio reciente deTa Ol
estas modificaciones no afectan a las atribuciacésales de los jefes y caciques tribales parariimpa
justicia de acuerdo con el derecho consuetudimisu tribu (Roy£/ Convenio sobre poblaciones
indigenas y ftribuales, 1957 (ndm. 107), y las Leyes de Bangladesh: Un andlisis
comparativo, 2009, pagina 30)La Comision solicita al Gobierno que tenga a bien
comunicar informaciones, de forma periédica, sobre la evolucion legislativa relativa a la
aplicacion de las disposiciones del Convenio con re specto a las comunidades indigenas

de las llanuras y de la regién de Chittagong Hill T racts.

Articulos 11 a 14. Derechos a /a tierra. La Comision recuerda que el Acuerdo de Paz prevé la
rehabilitacion de los refugiados retornados indégey a los indigenas desplazados internos, asi omo
resolucién de los conflictos de tierra, seguidauda encuesta catastral que deberda realizar el (Bobie
en consulta con el Consejo Regional. Tal como habfervado anteriormente la Comisién, la Ley de
Comisién de la Tierra, promulgada en 2001, estédlic creacion de esta comisién para resolver los
conflictos en la region de CHT. Al tiempo que tonma de que, en el momento de enviar la memoria, la
Comision de la Tierra aln no habia entrado en éumaehiento, la Comisién entiende que se ha nombrado
recientemente a un nuevo presidente de la comi§égun el Gobierno, se ha puesto en marcha un
proceso para modificar la ley y armonizarla comelierdo de PazlLa Comisién espera que el
proceso de enmienda de la Ley de Comision de la Tie rra se concluird sin demora, y
solicita al Gobierno que facilite informacion sobre las medidas adoptadas para este fin,

asi como sobre cualquier otra medida que haya capac itado a la Comisién de la Tierra

para cumplir con sus atribuciones.

La Comisién toma nota de las observaciones de &RA®RSsobre la extorsién a la que son sometidas las
comunidades indigenas por parte de los «usurpadigrdierras», y de que esta previsto elaborar una
politica encaminada a tratar cuestiones relativées @erra que afectan a las comunidades indigenas.
Recordando que, segun el articulo 11 del Convenio, se reconocera el derecho a la
propiedad, colectiva o individual, de los miembros de las poblaciones sobre las tierras

que han ocupado tradicionalmente, la Comision insta al Gobierno, en colaboracién con

los jefes tribales, a que adopte medidas de inmedia  to que garanticen el reconocimiento

pleno y la proteccién efectiva de los derechos a la tierra de las comunidades indigenas

de Bangladesh, incluidas las de las llanuras. La Co ~ mision solicita al Gobierno que facilite
informacion detallada sobre las medidas especificas adoptadas en este sentido,
incluidas aquellas destinadas a investigar los info rmes pormenorizados de usurpacion

ilegal de las tierras tradicionales de las comunida  des indigenas. Ademas, la Comisién

solicita al Gobierno que facilite informaciones sob re los progresos realizados en la
adopcién y aplicacién de una politica nacional sobr e tierras para las comunidades
indigenas, prevista en la NSAPR.

Rehabilitacion de /los refugiados repatriados y de /os desplazados internos. La
Comisién toma nota de la indicacién del Gobiernbrecel nombramiento de un nuevo presidente del
grupo de trabajo establecido segun el Acuerdo dedago mandato es rehabilitar a los refugiados
indigenas repatriados de India y a los indigenapldeados internog\l tiempo que toma nota de

que, segun el Gobierno, todos los refugiados proced entes de India han sido
rehabilitados, la Comision solicita al Gobierno que comunique informaciones sobre las
actividades especificas emprendidas por el grupo de trabajo respecto a los indigenas
desplazados internos en la region de CHT que estan pendientes de rehabilitacion.
Solicita una vez mas al Gobierno que indique el nim  ero de estos indigenas desplazados
internos que aun no han sido rehabilitados.
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Cultivo Jhum La Comision reitera sus observaciones previas céselas declaraciones formuladas
por el Gobierno relativas a sus esfuerzos pararaksllcultivo Jhum o itinerante», que es el método de
cultivo de rotacion tradicional de muchas comunéda€en la region de CHT. La Comisién toma nota de
que, en su memoria, el Gobierno ha dejado de redeai la abolicion de este método de cultivo, guke

la NSAPR exhorta a la preservacion de la identislacial y cultural de las comunidades indigenas y
reconoce los sistemas tradicionales de producditrestaria. EI Gobierno indica que los proyectos de
desarrollo centrados en estrategias alternativasibgistencia fueron emprendidos con el consentimie

y la participacién de la poblacion interesada estycir la dependencia del método de culiifm, ya
que la produccién e ingresos obtenidos eran inadtsudebido a la «disminucion constante de la
superficie de las tierras cultivadas bajo este dwtoLa Comision solicita al Gobierno que
indique las medidas adoptadas para garantizar que |  as comunidades indigenas tienen la
posibilidad de seguir practicando el método de cult ivo Jhum, propiciando la pronta
adopcion de medidas que protejan los derechos sobre sus tierras, y medidas destinadas

a incluir los cultivos itinerantes en las politicas y programas relevantes que tienen
relacion con el desarrollo rural.

Bolivia

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 1991)

La Comision toma nota cosatisfaccion de la legislacién promulgada por Bolivia en mated@&
consulta e hidrocarburos y las consultas ya raddiza tal efecto indican que mas adelante aboedtoa
temas en profundidad. De una manera mas generdlotaision acoge con agrado los esfuerzos
realizados por Bolivia para lograr una participacidlena que consagra el derecho de los pueblos
indigenas de decidir sus propias prioridades epr@teso de desarrollo segun &tticulo 7 del
Convenio.

Articulos 2 y 33. Accidn coordinada y sistemdtica. La Comision toma nota de la disolucion
del Ministerio de Asuntos Indigenas y OriginaridA{PO). Asimismo, toma nota coimterés que el
Gobierno ha creado la Unidad de Derechos de lobl®uendigenas (UDPI) en el Ministerio de la
Presidencia con el objetivo de impulsar y coordiaaransversalizacion de los derechos de los peebl
indigenas dentro de las instituciones del Estada. Comisién estima que este esfuerzo de
transversalizacion puede ofrecer nuevos caminaslpgrar una mayor coordinacion de las institucione
del Estado en el tratamiento de las cuestioneslasgoor el Convenio y de esa manera facilitar una
accion coordinada y sistematica para su aplicacién.Comisién solicita al Gobierno que
proporcione informaciones sobre i) la manera en que la UDPI estructura y desarrolla esta
transversalizacion, incluyendo los logros y dificul tades encontradas; ii) la manera en que

la UDPI da cumplimiento a los articulos 2 y 33 del Convenio, Y iii) la manera en que la

UDPI garantiza la participacién indigena en los tér  minos establecidos por los articulos 2

y 33.

Consulta, participacion y recursos naturales: hidrocarburos

Legislacion. Desde hace varios afios la Comisién viene saliditaal Gobierno que desarrolle los
mecanismos y procedimientos de consulta y part@paprevistos por el Convenio con relacion a la
exploracion y explotacién de recursos naturalearfiqularmente de hidrocarburos. La Comision acoge
con agrado los esfuerzos realizados por el Gobipara implementar los derechos de consulta y
participacion de los pueblos indigenas en mateearatursos naturales y fundamentalmente de la
promulgacion de la Ley nium. 3058 de Hidrocarbuansidulos 114 a 118 ), que establece la consulta
obligatoria, del decreto supremo nam. 29033 de d6etirero de 2007, Reglamento de Consulta y
Participacion para Actividades Hidrocarburiferase qdesarrolla el procedimiento de consulta y
participacion propiamente dichos y del decreto eoqar nim. 29124 de 9 de mayo de 2007 que
complementa el anterior.

Decreto supremo ndm. 29033. La Comisién toma nota de que, en los consideraddbdecreto nim.
29033 se hace abundante mencién al Convenio y adanlas recomendaciones formuladas por el
Consejo de Administracion de la OIT en el inforng®@tado sobre una reclamacion presentada por la
Central Obrera Bolivia (COB) en marzo de 1999 (adoento GB.274/16/7). La Comisidn nota que este
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decreto define un ambito de aplicacion amplio gareonsulta tanto respecto del ambito de aplicacién
personal (pueblos indigenas y originarios (P1O’€pyunidades campesinas (CC)) como del ambito de
aplicaciébn material (tierras comunitarias de orjgeropiedades comunitarias y tierras de ocupacion y
acceso tradicional); establece que las instan@atedision y representaciéon de los PIO’s y CChsiyval
nacional, departamental, regional y local son tegituciones representativas a las que se debécanpl

en los procesos de participacion y consulta; yleegufinanciamiento de los procedimientos (corgoar

al proyecto). La Comision toma nota en particular gle, segin el articulo 11 (planificacién) se
elaboraran conjuntamente — entre la autoridad ctenpey los representantes de los PIO’'s y CC's —
acuerdos sobre el procedimiento a seguir pararaut@, el cual constara en un acta de entendimient
tras lo cual el proceso de consulta sera ejecytadda autoridad competente con coordinacién cen la
instancias de representacion de los PIO’s y CQJs.resultados del procedimiento de consulta carstar
en un convenio de validacién que recogerd la psicbservaciones, sugerencias, complementaciones y
recomendaciones concertadas por los PIO’s y CCéspyudieran ser afectadas. El proceso de consulta
estara viciado de nulidad cuando no se respetamroeedimiento establecido, por falsedad de las
informaciones, la obtencion del consentimiento meid presion, amedrentamiento, soborno, chantaje o
violencia, entre otros.

La Comisién toma nota que se busca ampliar la d@nsll sector minero y metallrgico y se esta
trabajando en un proyecto de participacidon indigenalos beneficios y el control ambientala
Comisién agradeceria al Gobierno que proporcione in formaciones sobre los progresos
alcanzados al respecto y sobre toda otra nueva legi  slacion adoptada en materia de
participacion y consulta.

Trabajo forzoso, consulta y participacion. La Comision dard seguimiento mas detallado al
flagelo del trabajo forzoso en el marco del Conwestibre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) y eosest
comentarios examinara las medidas generales adsptada consulta y participacion indigena para
erradicar el trabajo forzoso. En su observaciéaram la Comisién tomé nota que se habia emprendid
con la asistencia técnica de la OIT, la elaboradémn plan de accion para erradicar el trabajpofar

que afecta a una poblacién mayoritariamente indiggmue se estaban realizando consultas sobre dich
plan con organizaciones de trabajadores, orgaoiaesi indigenas y con el Ministerio de Asuntos
Indigenas y Pueblos Originarios. La Comision torogarde las numerosas medidas adoptadas por el
Gobierno para erradicar el trabajo forzoso. Enltess ¢oma nota de que, en virtud de la ley nim1335

21 de febrero de 2006 y su decreto reglamentarion. rfi#8631 de 8 de marzo de 2006, compete al
Ministerio del Trabajo el desarrollo y coordinacita politicas para eliminar el trabajo forzoso vigtud

de dichas competencias el Ministerio del Trabajdiarge decreto supremo num. 29292 de 3 de octubre
de 2007 cred el Consejo Interministerial para leadicacion del trabajo forzoso compuesto por los
Ministerios de Justicia; de Desarrollo Rural Agrogerio y Medio Ambiente; de la Presidencia; de
Planificacion del Desarrollo y Ministerio de Prodigm y Microempresa presidido por el Ministerio del
Trabajo. Indica que la erradicacion del trabajazdgp se basa en una accion conjunta de diversos
ministerios y tiene un componente de saneamientdiedems. Segun la memoria, este objetivo ha
encontrado como principal dificultad la resistendi& los hacendados al proceso de saneamiento de
tierras.

La memoria indica que se implementaron las sigagemedidas participativas: i) la Asamblea del Ruebl
Guarani aprob6 el Plan interministerial 2007-20@8apel pueblo guarani que tiene como finalidad
generar condiciones de vida digna para las fangiiesanies empadronadas en el Chaco Boliviano, por
lo cual mediante decreto supremo niim. 29292 el&nbiaprobd la ejecucion del Plan; ii) el Ministi®
Trabajo en fecha 5 de noviembre de 2008, aprolieglamento Interno del Plan Interministerial 2007-
2008 referido para el Pueblo Guarani y conformdédinectorio compuesto por los seis ministros
miembros del Consejo Interministerial para la do@don de la servidumbre, el trabajo forzoso a®tr
formas analogas, y por seis representantes dedeiflea del Pueblo Guarani; iii) otras acciones del
Ministerio de Produccion y del Ministerio de JusticLa Comision alienta al Gobierno a
continuar desplegando esfuerzos para erradicar el t  rabajo forzoso de indigenas y a
proporcionar informacién sobre el particular, en pa rticular sobre la participacion
indigena en la formulacién, aplicacion y seguimient 0 de las medidas adoptadas para
erradicar el trabajo forzoso indigena.

Articulos 21 a 23. Formacion. La Comision toma nota coimterés de que, mediante decreto
supremo num. 29664 de 2 de agosto de 2008, seonréas universidades indigenas comunitarias
interculturales productivas denominadas Universittatigena de Bolivia (UNIBOL). Una es para el
pueblo aymara, otra para el quechua y otra pagualani. Se podra estudiar agronomia altiplanica,
industria de alimentos, textil, veterinaria, zooia¢ hidrocarburos, forestal, piscicultura, enttea®
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especialidades. La formacién académica se impagtirda lengua de cada pueblo con aprendizaje de
castellano y de un idioma extranjero. Los proyect®gesis se defenderan en el idioma nativo de cada
region. Se otorgaran titulos de técnico superimgntiatura y maestria. El objetivo de las tres
universidades es el de reconstruir las identidattigenas, desarrollar conocimientos cientificabeses

y tecnologia orientadas por criterios comunitarliso principios de complementariedad, trabajo
cooperativo, responsabilidad individual y colectiyarespeto del medio ambientea Comision
agradeceria al Gobierno que continuara proporcionan do informaciones sobre el
particular.

Reforma constitucional. La Comision toma nota con interés que el 7 de febre  ro de 2009
se promulgo la reforma constitucional que consagra un estado plurinacional y solicita al
Gobierno se sirva proporcionar informaciones sobre los cambios producidos en la
legislacion y en la practica en aplicacién de la mi  sma, con relacién a las disposiciones
del Convenio.

La Comision plantea otros puntos en una solicitirijidia directamente al Gobierno

Brasil

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 2002)

La Comisién toma nota de la comunicacion del Sedicde Trabajadores y Trabajadoras Rurales de
Alcantara (STTR) y del Sindicato de Trabajador@sabajadoras en la Agricultura Familiar de Alcaatar
(SINTRAF), de fecha 20 de octubre de 2009, enviad&obierno el 6 de noviembre de 2009. La
Comision la examinard en su proxima reunion jurta s observaciones que el Gobierno estime
oportuno formular al respectoLa Comision solicita al Gobierno que conteste a la
comunicacion del STTR y SINTRAF.

La Comision recuerda que el 27 de agosto de 20@6Bideuna comunicacion del Sindicato de
Trabajadores y Trabajadoras Rurales de AlcantafBTRP y del Sindicato de Trabajadores y
Trabajadoras en la Agricultura Familiar de Alcaate8INTRAF) acerca de la aplicacion del Convenio en
el pais, que se transmitié al Gobierno el 5 deiemprre de 2008. Recuerda asimismo que recibié una
comunicacion de la Central Unica de TrabajadorésT(Cel 1.2 de septiembre de 2008, que se trarsmiti
al Gobierno el 18 de septiembre de 2008. Esta cmacidn adjuntaba, ademas, comentarios efectuados
por las siguientes organizaciones indigenas: Asiton de los Pueblos Indigenas del Nordeste, Minas
Gerais y Espirito Santo (APOINME), Consejo Indigete@ Roraima (CIR), Coordinacion de las
Organizaciones Indigenas de la Amazonia Brasil€f@lAB), y Wara Instituto Indigena Brasilefio.
Ademas, la Comision recuerda que recibio una corcagion de fecha 19 de septiembre de 2008, del
Sindicato de Trabajadores de la Universidad FeddealSanta Catarina (SINTUFSC), enviada al
Gobierno el 4 de noviembre de 2008.

Comunidades quilombolas de Alcdntara. La Comisién toma nota de que mediante comunicadgon
26 de diciembre de 2008, el Gobierno proporcionfbrinacion en relacién a las observaciones
formuladas por el STTR y el SINTRAF. La Comisiontan@ue la informacién transmitida por el
Gobierno se refiere sélo a una de las cuestionmstgaldas por el STTR y el SINTRAF, a saber la
situacién de las comunidades quilombolas de Alcarftante a la implantacion y expansién del Centro
de Lanzamientos de Alcantara (CLA) y del Centrodesgd de Alcantara (CEA) en territorio ocupado
tradicionalmente por comunidades quilombolas, sioasulta y participacion.

La Comision toma nota de que segun se desprentke idormacion suministrada por el Gobierno, se
publicé el Estudio Técnico de Identificacion y Dension. Tras un procedimiento administrativo de
conciliacion entre las entidades gubernamentalésreisadas (Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
Ministerio del Desarrollo Agrario, Instituto Naci@inde Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA),
Agencia Espacial Brasilefia, y Centro Espacial deastara), el Estudio establecié que 78.105,3466
hectareas seran consideradas como territorio d®hasnidades quilombolas de Alcantara. La Comision
entiende que ello implica la reduccion del terfii@cupado por las comunidades quilombolas y no& q
las indicaciones en cuanto a la extension de dietiaccién son divergentes. La Comisién nota ademas
que, segun el articulo 11 del decreto nim. 4883&200ando las tierras ocupadas por descendientes de
las comunidades quilombolas coincidan con, entresptareas de seguridad nacional, se deben tomar

8



medidas apropiadas para garantizar la sostenithildta dichas comunidades, conciliando, al mismo
tiempo, los intereses del Estado. Al respecto, lami€ibn toma nota de que segun el
Parecer/AGU/MC/N°1/2006 del Abogado General en €ade superposicion de intereses, hay que
solucionar los conflictos de manera «razonable».

La Comision recuerda que, tal como lo indic6 enobservacion anterior, las comunidades referidas
parecen cumplir los requisitos para estar cubign@®l Convenio y se autoidentifican como poblae®
tribales en el sentido delrt/culo 1, pdrrafo 1, a), del Convenio. En la medida en que estas
comunidades cumplan los requisitos indicados ear&fcu/o 7 del Convenio, corresponde aplicar los
articulos del Convenio al tratar el asunto objetdadcomunicacién. La Comisién recuerda la impaitan
especial que para las culturas y valores espieisudé los pueblos cubiertos por el Convenio regste
relacion con las tierras o territorios que ocupartiizan de alguna otra manera y la obligacion pse
gobiernos tienen de respetar dicha relacién. Lai€iémconsidera que el reconocimiento y la prot&atci
efectiva de los derechos de estos pueblos a taagique tradicionalmente ocupan conformerdi/cu/o

74 del Convenio es de importancia crucial para lasgplarda de su integridad y, en consecuencia, para
el respeto de los demas derechos consagradoCemetnio.

La Comisién resalta igualmente que los gobierneseti la obligacién, segun ek&cu/o 6 del
Convenio,pdrrafos 1, a), y 2 de consultar los pueblos cubiertos por el Convenimavés de sus
instituciones representativas, cada vez que se@remedidas legislativas o administrativas que gued
afectarles directamente, con la finalidad de llegamn acuerdo o lograr el consentimiento acercigle
medidas propuestas. La Comision también sefialatefeion del Gobierno que, conformezak /cu/o

/, pédrrafo 3, del Convenio, los gobiernos deben velar por guefactien estudios, en cooperaciéon con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la imdide social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previsteedan tener sobre esos pueblos. La Comisién no
puede dejar de subrayar que los resultados de estodios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividadescionadas La Comision toma nota que la
informacion proporcionada por el Gobierno no camieminguna referencia a la participaciéon de las
comunidades afectadas en el procedimiento menaoaatbriormente ni a su consulfala luz de lo
anterior, la Comision solicita al Gobierno que prop orcione informacion detallada sobre:

i) la manera en que se asegurd la participacion y ¢ onsulta de las comunidades
quilombolas afectadas, a través de sus institucione s representativas, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acer  ca de la solucién del caso, incluyendo
informacion sobre la participacién de dichas comuni dades en la preparacién del Estudio
Técnico de Identificacién y Demarcacion;

i) la manera en que se tomé debidamente en conside  racion la obligacion de garantizar la
integridad cultural, social y econémica de las comu nidades quilombolas afectadas al
conciliar los intereses en conflicto de las diversa s partes interesadas en el asunto de
que se trata;

iii) las medidas adoptadas para efectuar estudios, en cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que la implantacién y expansion del Centro de Lanzamientos de Alcantara

(CLA) y del Centro Espacial de Alcantara (CEA) pued a tener sobre las comunidades
afectadas, incluso con miras a asegurar la viabilid ad de las actividades tradicionales de
dichas comunidades;

iv) los progresos alcanzados en la identificacion y demarcacion de las tierras
tradicionalmente ocupadas por las comunidades quilo mbolas después de la adopcion
del Estudio Técnico de lIdentificacion y Demarcacion y las medidas adoptadas para
garantizar los derechos de propiedad y de posesion de estas comunidades sobre sus

tierras tradicionales y para salvaguardar su derech o a utilizar las tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que h  ayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistenci a,y

v) las medidas especiales adoptadas, con arreglo al articulo 4 del Convenio, para
salvaguardar las personas, las instituciones, los b ienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de las comunidades interesadas en ta  nto se proceda al reconocimiento
y a la demarcacion de sus tierras.



Comunicacion del Sindicato de Trabajadores de /la Universidad Federal de Santa
Catarina (SINTUFSC) de fecha 19 de septiembre de 2008 La Comision solicita al
Gobierno que conteste a la comunicacion de la SINTU FSC para permitirle examinar
detalladamente dicha comunicacién en su préxima reu nion.

Al notar que el Gobierno no proporciona informacion con respecto a los otros puntos
planteados en su observacién anterior, la Comisién se ve obligada a reiterar las partes
pertinentes de su observacion anterior, redactadas como sigue:

Articulo 1, 2). Debilitamiento de la aplicacion del criterio de autoidentificacion. Indica la
CUT asimismo que el criterio de la autoidentificaciéonsagrado en erticu/o 1, 2), del Convenio fue
incorporado a la legislacion nacional por mediodireto nim. 4887/2003, que reglamenta el progedtmpara
otorgar titulos de las tierras ocupadas por renmtesete comunidades quilombolas. Sostienen quesnsbargo, el
Gobierno esta debilitando la autoidentificacion raete legislacién posterior (decreto nim. 98/2G8ijando de ese
modo regularizar sus tierras puesto que la regaleidn depende de la inscripcion de las comunidexed registro.
Segun el sindicato cada vez habria mas dificultpdes que las comunidades obtengan inscripcioh registro para
asi cerrar las puertas a la aplicacion de otroscties, fundamentalmente sobre las tierras. Indjoan por ejemplo,
la violacion del criterio de autoidentificacionserifica también en el conflicto que oponen la caidad quilombola
de la Isla de Marambai y la Marina. Indican que dasunidades se identifican como indigenas y remtaia
aplicacién del Convenio. Indican que, aunque segosiecuente, tampoco se reconoce la identidddend de los
indios del nordeste, con lo que se dificulta eloreximiento de sus derechos sobre las tierrascioamdimente
ocupadas. La Comisién considera que a la luz desllesientos proporcionados, las comunidades quilamsbol
parecen reunir los requisitos establecidos parélcu/o 1, parrafo 1, apartado a), del Convenio seguin el
cual el Convenio se aplica: «a los pueblos tribafepaises independientes, cuyas condiciones sgicialkurales y
econdmicas les distingan de otros sectores delégtsddad nacional, y que estén regidos total wipmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por unaléeipn especial». Ademas, grrafo 2 del mismo articulo
establece que: «la conciencia de su identidad emdig tribal deberd considerarse un criterio fureddah para
determinar los grupos a los que se aplican lasosisjpnes del presente Convenida Comisién solicita al

Gobierno que proporcione informaciones sobre la apl icacion del Convenio a las comunidades
quilombolas, y que, en caso de que el Gobierno cons  idere que estas comunidades no constituyen
pueblos tribales en el sentido del Convenio, le sol icita que exprese sus motivos.

comunicacion de la CUT

Articulos 2. 6, 7 'y 33 Consulta y participacion. Indica la comunicacién que aunque hay un
incremento del dialogo social la efectividad dese$mros es cuestionada por los pueblos indigenassp®
caracteristicas (lugares de dificil acceso, o igites con poca anticipacion o discusion superjigiadue existe la
impresion de que esas consultas populares, cuandeakzan, tienen la finalidad exclusiva de valilds politicas
publicas. La Comision recuerda, como ya lo ha sddade manera repetida, que la consulta y partidpaw deben
ser so6lo formales pues se vacia su contenido,qgipadebe constituir un verdadero didlogo, mediargeanismos
adecuados, para que resulte en proyectos inclyeltrde los pueblos cubiertos por el Convenio puesdsn
participes en su propio desarrolioa Comision invita al Gobierno a examinar los mecan  ismos de
consulta y participacion existentes, en cooperacion con las organizaciones indigenas, de manera a
asegurarse que guardan conformidad con el Convenio, y a brindar informacién al respecto.

Articulo 6. Consulta y legisl/acion. La comunicacion indica que no se efectla consepeacto de las
medidas legislativas y administrativas contemplaateslart/cu/o 6 del Convenio. Citan como ejemplo el decreto
num. 98/2007 relacionado con la Fundacién CultugdinBres, el proyecto de ley que trata de la minamiéierras
indigenas (PL niim. 1610/1996) y el proyecto deateanim. 44/2007, que suspende la aplicacion aeettenam.
4887/2003, el cual reglamenta el procedimientatdiatizacion de tierras quilomboladsa Comisién indica que

los gobiernos tienen la obligacién de consultar a | 0s pueblos cubiertos por el Convenio cada vez

que se prevean medidas legislativas o administrativ as susceptibles de afectarles directamente y
solicita informaciones sobre el particular.

Articulo 14. Tierras. Indica la CUT que la Constitucién garantiza el devecle indios y comunidades
quilombolas a los territorios que ocupan pero queque hay 343 territorios indigenas registrad83 yerritorios
quilombolas, la mayor parte de las tierras signeragularizar: 283 tierras indigenas y 590 quilolab@n tramite
administrativo y 224 tierras indigenas que ni himareado ese estado. Indica que ha aumentado efralde
indigenas asesinados, en particular en Mato GiasSul, debido a conflictos no resueltos de tietrasComision
solicita al Gobierno se sirva proporcionar informac iones sobre la aplicacion del articulo 14 del
Convenio respecto de las comunidades quilombolas.

Articulos 6, 7, y 15 Participacion, consulta y recursos naturales. Se refieren detalladamente a
cinco proyectos sin participacion ni consulta: idrbleléctrica de Belo Monte, 2) Trasvase del Rio Bamcisco, 3)
Proyecto de ley num. 2540/2006 que propone autddiagrara una hidroeléctrica en la Cascada de Taimaeil el
Rio Cotingo en el Territorio Indigena Raposa TerraSi#] 4) Tierra Indigena de los Guarani-Kaiwoa,d#oniven
12.000 indigenas confinados en reservas como IBaleados, que viven en la miseria total y se imgietan
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proyectos y politicas sin ninguna consulta ni pgoéicion, 5) Mineria en la Tierra Indigena de lost&€Larga, donde
tendra fuerte impacto la ley sobre mineria en t&nsin consulta con este puebl@ Comision expresa su

preocupacion por los alegatos planteados y recuerda al Gobierno que en virtud del articulo 7 se
deberan efectuar estudios, en cooperacion con los p ueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo

previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resu ltados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la e jecucion de las actividades mencionadas. La
Comisién solicita detalladas informaciones sobre lo s casos planteados.

La Comisién espera que el Gobierno proporcionara in formacién detallada al respecto.

Solicita al Gobierno que se sirva transmitir sus co mentarios sobre estas
comunicaciones, junto con su respuesta a los presen tes comentarios. Tomando nota de
que la memoria del Gobierno no contiene respuesta a las preguntas formuladas por la
Comisién en su solicitud directa de 2005, la Comisi  6n le solicita asimismo que responda

a los comentarios de 2005.

[Se invita al Gobierno a que responda de manera det  allada a los presentes comentarios
en 2010.]

Colombia

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 1991)

La Comisién toma nota de la comunicacion de la brisndical Obrera de la Industria del Petroleo

(USO), de fecha 27 de agosto de 2009, transmitiobierno el 2 de septiembre de 2009. Toma nota,
igualmente, de la comunicacion del Sindicato deébdjadores de la Empresa Nacional Minera Minercol

Ltda. (SINTRAMINERCOL), de fecha 28 de agosto dé@2aransmitida al Gobierno el 18 de septiembre
de 2009. Toma nota ademas de la comunicacion @ofdederacion Sindical Internacional (CSI), de

fecha 31 de agosto de 2009, que se transmitio le@m el 3 de septiembre de 2009. La Comisién toma
nota de que la memoria del Gobierno se recibigtald agosto de 2009 y que, por lo tanto, no coatien

observaciones en respuesta a estas comunicaciones.

La Comisién toma nota de que las comunicaciones sggyuimiento a cuestiones abordadas por la
Comision en sus comentarios anteriores, tales darsibuacion de las comunidades afrodescendiestes d
Curvaradd y Jiguamiando, la situacion los resgumai@bidima y Pescadito y la situacién del pueblo
Embera Katio del Alto Sind. Ademas, se planteauksstién de la implementacion del proyecto Mandé
Norte que afecta a la comunidad afrodescendientdigieamiandé y a la comunidad Embera del
Resguardo de Urada Jiguamiandd y esta relacionadacwestiones anteriormente abordadas por la
Comision.

Considerando la gravedad de los hechos alegadperdsstencia de las cuestiones planteadas por esta
Comision y las consecuencias irremediables queigodierivarse de ello, la Comision tomara en cuenta
la informacion pertinente que contienen en las aseomunicaciones en la medida en que se refiere a
asuntos que ya han sido planteados por la Comigiotes de tratar los casos referidos, la Comision
estima oportuno formular ciertas consideracione®igdes sobre la situacion de los pueblos indiggnas
afrodescendientes en el pais, debido al cardctergiezado de los problemas de aplicacion del Caiove
que se desprenden de las comunicaciones.

La Comisién toma nota con preocupacion del climasipente de violencia en el pais. En particular, |
Comision manifiesta sprofunda preocupacién al tomar nota de que las comunidades indigenas y
afrodescendientes contindian siendo victimas demiid, intimidacion, despojo de tierras e imposicié

de proyectos en sus territorios sin consulta nitiggpacién y otras violaciones de los derechos
consagrados en el Convenio. La Comid&menta asimismo tomar nota de que, segun se desprende de
las comunicaciones, los lideres de estas comursdadies organizaciones que actlan en defensa de los
derechos de las comunidades son a menudo victimastds de violencia, amenazas, hostigamiento y
estigmatizacion por causa de sus actividades ylagieesponsables de dichos actos quedan, segun las
alegaciones, frecuentemente impunes.

La Comision toma nota de la declaracion de la RedaEspecial de Naciones Unidas sobre la situacion
de los defensores de derechos humanos al térmisa disita a Colombia en septiembre de 2009, en la
cual se sefiala que lideres indigenas y afrocolambjaasi como otras categorias de defensores de
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derechos humanos, han sido asesinados, tortunaddtsatados, desaparecidos, amenazados, capturados
y detenidos arbitrariamente, judicializados, vigia, desplazados por la fuerza, u obligados aaesdi
(comunicado de prensa de Naciones Unidas, de 1&pigembre de 2009). La Comisién toma nota
también de que segun el Relator Especial sobrei@@es extrajudiciales sumarias o arbitrarias, las
ejecuciones extrajudiciales afectan desproporciamadte a los pueblos indigenas y afrocolombianos
(comunicado de prensa de 18 de junio de 2009). bani€idn toma nota de que semejantes
preocupaciones se expresaron por parte del Comit@8lationes Unidas para la Eliminacion de la
Discriminaciéon Racial y del Relator Especial solarsituacion de los derechos humanos y las libestad
fundamentales de los indigenas (véase respectivap@rservaciones finales, CERD/C/COL/CO/14, 28
de agosto de 2009, parrafos 12, 14 y 15, y notianpnar sobre la situacion de los pueblos indigesras
Colombia, A/HRC/12/34/Add.9, 23 de septiembre déd@0que asimismo subrayaron los graves
problemas que existen en materia de derechos deotaanidades indigenas y afrodescendientes a la
tierra y a la consulta (respectivamente, parrasgd, y 10-11).

La Comision nota que, segin se desprende de los altms. 004 y 005 de la Corte Constitucional de
Colombia de enero de 2009, concernientes a loslgauéhdigenas y afrodescendientes victimas o en
riesgo de desplazamiento forzado, hay una «actituchdiferencia generalizada ante el horror que las
comunidades indigenas del pais han debido soparthrs Gltimos afios». Nota igualmente que, a juicio
de la Corte, «la respuesta de las autoridadesalestdt..] se ha dado principalmente a través de la
expedicion de normas, politicas y documentos faemalos cuales, a pesar de su valor, han tenido
repercusiones practicas precarias» (auto nim. 004).

La Comisién toma nota cqireocupacién de que, segun se desprende de la memoria del @Goper

el Ultimo afio se ha registrado un aumento impaetdet nimero de homicidios de personas indigenas.
Toma nota de la indicacién del Gobierno segun k uDireccién Nacional de Fiscalia ha disefiado y
esta implementando un plan integral de accion paceementar la eficacia en el tramite de las
investigaciones acerca de casos en los que obran gittimas miembros de comunidades indigenas.
Nota ademas las iniciativas tomadas para cumplirlas 6rdenes impartidas en el auto nim. 004 de la
Corte Constitucional respecto del disefio de ungyrama de garantia de los derechos de los pueblos
indigenas afectados por el desplazamiento o egorigs estarlo» y los «planes de salvaguardia étnica

La Comision insta al Gobierno a:

i) adoptar sin demora y de manera coordinada y sist emaética, todas las medidas
necesarias para proteger la integridad fisica, soci  al, cultural, econémica y politica de las
comunidades indigenas y afrodescendientes y de sus miembros y para garantizar el
pleno respecto de los derechos consagrados en el Co  nvenio;

i) adoptar medidas urgentes para prevenir y conden ar los actos de violencia,
intimidacion y hostigamiento en contra de los miemb ros de las comunidades y sus
lideres e investigar eficaz y imparcialmente los he  chos alegados;

iii) suspender inmediatamente la implementacion de proyectos que afectan a las
comunidades indigenas y afrodescendientes hasta que no cese toda intimidaciéon en
contra de las comunidades afectadas y sus miembros y se asegure la participacién y
consulta de los pueblos afectados a través de sus i nstituciones representativas en un

clima de pleno respeto y confianza, en aplicacion d e los articulos 6, 7 y 15 del Convenio;

iv) proporcionar informacién detallada sobre los re sultados de las investigaciones
realizadas en el marco del plan de accién de la Dir eccidon Nacional de Fiscalia, y V)
suministrar informacion sobre las medidas adoptadas en cumplimiento de los autos de
la Corte Constitucional referidos.

Comunidades afrodescendientes de Curvarado y Jiguamiandd. En su observacion anterior, la
Comision expres0O su grave y creciente preocupgmdrias alegaciones contenidas en la comunicacion
de la USO de 2007 y por la falta de respuesta ddligtno a esas alegaciones. La USO alegaba, en
particular, la presencia de grupos paramilitare®leterritorio colectivo, la impunidad respecto lds
violaciones a los derechos fundamentales de losbni@s de las comunidades y la «persecucion judicial
contra los miembros de dichas comunidades y losbries de las organizaciones acompafiantes que son
acusados de ayudar a la guerrilla. La ComisiérbiabtGobierno a adoptar sin demora todas las medida
necesarias para garantizar la vida y la integrftiach y moral de los miembros de las comunidapass

que cese toda persecucion, amenaza o intimidacfaray garantizar la implementacién de los derechos
consagrados en el Convenio en un ambiente de daduri
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La Comision manifiesta qurofunda preocupacién al notar que, segun la comunicacién de la USO de
2009, las amenazas, los hostigamientos y los @tesitontra la vida e integridad de los miembrokade
comunidades no han cesado. En su comunicacién,S@ dlega ademas que, aunque el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-Incoder haya cleaifio y delimitado, mediante resoluciones nums.
2424 y 2159 de 2007, la propiedad privada de lostdgos de las comunidades, reconociendo la
titularidad colectiva, continlan produciéndose @mipnes de mala fe por parte de terceros. Alega,
igualmente, la falta de investigaciones prontagpg@rimnas en contra de los responsables de los iecho
alegados y la persistente «persecucién judiciabstyategia de desprestigio contra los miembrossle |
comunidades y las organizaciones acompafiantes.

La Comision toma nota de que, segun se desprentierdemoria del Gobierno, en febrero de 2009 la
empresa «Agropalma» entregd voluntariamente 25¢tess de territorio al Consejo Comunitario de la
Cuenca del Rio Curvaradd. Segin la memoria, de 85th hectareas, 220 fueron sembradas con palmas
gue en el momento de la entrega presentaban gddiO€iento de enfermedad (pudricion de cogollo). La
Comisién toma nota de que las oficinas juridicddviristerio del Interior y de Justicia y del Minésio

de Agricultura y Desarrollo Rural estan tomandciativas para lograr la restitucién fisica de los
territorios. La Comision se refiere a sus comentarios anteriores e insta ademas al
Gobierno a tomar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccién efectiva de

los derechos de las comunidades afrodescendientes d e Curvaradé y Jiguamiandd sobre

sus tierras e impedir toda intrusién conforme a los articulos 14, 2) y 18 del Convenio.
Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas tomadas al respecto y también
informar acerca de la restitucién de los territorio s por iniciativa de los ministerios
referidos.

Pueblo Embera Katio y Embera Dobida. Resguardos Chidima y Pescadito. En su observacion
anterior, la Comision tomé nota de la invasion eedros en las tierras del pueblo Embera Katio y
Embera Dobida y de la realizacion de una serie adwidades sin consulta con estos pueblos. La
Comision inst6 al Gobierno a tomar medidas urgeptga poner fin a las intrusiones y le solicitd que
uniera los tres lotes del resguardo Chidima enddida en que hubiera habido ocupacion tradicidreal.
solicitd, ademas, que suspendiera las actividadegadlas de concesiones de exploracion otorgadas y/
proyectos de infraestructura en tanto que no sangiee la consulta y la participacion de los pusblo
indigenas conforme a legt/cul/os 6, 7 y 15 del Convenio.

La Comision toma nota de que, en su comunicaciéRfB®, la USO alega que el Gobierno no ha
efectuado ninguna accién para realizar el estudi@alipacion tradicional de estas comunidades en el
resguardo de Chidima con el fin de unir los treeddal como lo solicité la Comisién y que los cule
siguen alli. La Comisién toma nota de que, seguméanoria del Gobierno, a consecuencia de la
sentencia num. C-175 de 2009, de la Corte Contitat; la constitucién, saneamiento, restructumragio
ampliacion de resguardos ya no es competencia Biadacion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom
del Ministerio del Interior y de Justicia sino die$tituto Colombiano de Desarrollo Rural-Incoder.

La USO indica, asimismo, que los proyectos refaridontinGan sin ser consultados con los pueblos
indigenas. Se refiere, igualmente, a amenazasactmivida y la integridad fisica de unos exponentes
indigenas y a que la presencia del Ejército cadasanas permanente en el territorio. Se refigienas,

a que el 1.° de junio de 2009, las comunidadesptan accion de tutela en contra de las entidades
nacionales para pedir la interrupcion de los t@baglativos a la construccion de la carretera &ngi
Acandi, y las obras de infraestructura, hidroeiéasry de exploracién y explotacion minera debidme

no se respetd, entre otros, su derecho a la cangrdvia, a la participacion y a la propiedad dilac
pero que la tutela se les negé. Con respecto ankeesion minera en el municipio de Acandi, la U8B0 s
refiere, en particular, a que se esta realizanddiandstico Ambiental de Alternativas y que, seglin
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téorial, «<no es exigible la consulta previa» enadiéia

con este estudio. La Comision desea sefialar @teiah del Gobierno que segun lo dispuesto por los
articulos 6, 7 y 15 del Convenio, los pueblos interesados deben paatigi ser consultados con
respecto a los estudios de impacto ambiemial Comisién insta nuevamente al Gobierno a

tomar medidas urgentes para poner fin a toda intrus i6n en las tierras de los pueblos
Embera Katio y Dobida y a suspender las actividades de exploracion, explotacion y la

implementacion de proyectos de infraestructura que les afectan en tanto que no se
proceda a la plena aplicacion de los articulos 6, 7 y 15 del Convenio. Solicita igualmente
una vez mas al Gobierno que tome medidas para unir los tres lotes del resguardo

Chidima en la medida en que hubiera habido ocupaci6 n tradicional y garantice la
proteccion efectiva de los derechos de propiedad y posesion de los pueblos referidos
conforme al articulo 14, 2), del Convenio.
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Pueblo Embera Katio del/ Alto Sind. La Comision recuerda que el caso del pueblo EmKatt

del Alto Sina fue examinado por el Consejo de Adstiacion con relaciéon a la construccion, sin
consulta, de la represa hidroeléctrica Urra | einfirme adoptado en 2001 (documento GB.282/14/4).
En este informe el Consejo de Administracién reamhdeal Gobierno que mantuviera el dialogo con el
pueblo Embera Katio, en un clima de cooperaciéespato mutuo, para buscar soluciones a la situacion
por la que atravesaba este pueblo y que proporeicindormacion, entre otros, sobre las medidas
tomadas para salvaguardar su integridad cultu@djals econdmica y politica, prevenir actos de
intimidacion o violencia contra los miembros dehdigpueblo e indemnizarlos por las pérdidas y dafios
sufridos. La Comisiétamenta notar que, segun la comunicacion de la CSI de 20®%ge han reparado
los dafios causados al pueblo Embera Katio poptasa Urra | y que en 2008 se presenté el proyieto
construccion de un nuevo embalse sobre su teaitbA CSI indica que en junio de 2009 el Ministerio
de Medio Ambiente nego la licencia ambiental stdita para este proyecto pero que continda laténte e
riesgo de imposicién de proyectos de explotaciormredeirsos ambientales. Indica que las autoridades
tradicionales del pueblo referido han denunciade imtensificacion de la militarizacion del territoa
partir del afio 2007 y que esto involucra a la cadachdirecta o indirectamente en el conflicto armad
Alega, ademas, que el mecanismo de proteccidnlesi@dd con miras a garantizar la vida y la integdid
personal de los miembros de la comunidad se hditddbi paulatinamente y que, durante los Ultimos
afos, la situacion de seguridad ha empeorado muskohan perdido muchas garantlas . Comision

se refiere a sus comentarios anteriores y solicita al Gobierno que garantice el derecho

del pueblo Embera Katio a establecer sus propias pr  ioridades en lo que atafie al proceso

de desarrollo y a participar en la formulacién, apl icacion y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional que pue dan afectarles directamente, segun

lo previsto por el articulo 7 del Convenio.

Proyecto Mandé MNorte. La Comision toma nota copreocupacion de la comunicacién del
SINTRAMINERCOL de 2009, en la que se alega que wbfp Embera del resguardo de Urada
Jiguamiandd se encuentra en riesgo inminente deladesniento forzado frente a la ejecucion, sin
consulta, del proyecto minero Mandé Norte, la ami#acion de su territorio, la amenaza de conflicto
armado y la invasion y falta de respeto por pagttaduerza publica de sus lugares sagrados.

El SINTRAMINERCOL indica que, mediante resolucigimm 007 de 2003, el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria-Incora constituyé un resguardo enefficio de la comunidad Embera Ddébida con un
area total de 19.744 hectareas conformado por Wdmg de terreno baldios que hacen parte de la
Reserva Forestal del Pacifico. Indica que en 280®torgé una concesion para la exploracién tégnica
explotaciéon econdmica de una mina de cobre, ormlbaeno en un area de aproximadamente 16.000
hectareas para un periodo de 30 afios, prorrogable®tros 30 afios. Indica que de estas 16.000
hectareas, las zonas localizadas en el municipiGadeen del Darién, equivalentes a 11.000 hectareas
son territorio tradicional y resguardo del puelsidigena Embera de Urada Jiguamiandd. Sostieneeque,
general, el proyecto afecta a mas de 11 comunidad&enas, dos comunidades afrodescendientes y un
namero indeterminado de comunidades campesinagiaAdge no se consultd con las comunidades
indigenas y afrodescendientes antes de la firmlasdeontratos mineros. Para la fase de exploraton,
consulta fue realizada por el Grupo de Trabajo es@lwnsulta Previa del Ministerio del Interior y de
Justicia y el procedimiento fue objeto de reclanmw parte de las autoridades indigenas y
afrodescendientes por haberse desarrollado, cadeeyt protocolizado la consulta con personas que no
tienen la representacion legitima de las comunslafliega asimismo que, en conexiéon con el comienzo
de las actividades de implementacion del proyesitpynos efectivos militares iniciaron su ingresia a
cuenca del rio Jiguamiandé. Alega, ademas, quesdssdes de enero de 2009, la empresa concesionaria
ha iniciado una campafia de deslegitimacién y desgi@ en contra de las comunidades, sus lideres y
organizacién acompafiantes. La Comision toma notquéelos mismos elementos se desprenden de la
comunicacion de la USO de 2009 con respecto arfucimad afrodescendiente de Jiguamiand6 que esta
igualmente afectada por el proyecto.

La Comision resalta que el principio de representld es un componente esencial de la obligacen d
consulta, tal como se prevé en ®&tf/cu/o 6 del Convenio. Como ya establecié el Consejo de
Administracion en otra ocasion, si no se desarkailgproceso de consulta adecuado con las institesio

u organizaciones indigenas y tribales verdaderamepiresentativas de las comunidades afectadas, la
consulta encaminada no cumpliria con los requisi@dConvenio (documento GB.282/14/2, parrafo 44).
El Gobierno tiene, por lo tanto, la obligacién d&ciorarse de que se lleven a cabo consultas on la
instituciones realmente representativas de loslpseéfiteresados antes de emprender cualquier pnagra
de prospeccion o explotacién en sus tierras. Lai§iémsefala, igualmente, que es consustanciala to
consulta la instauracién de un clima de confianméumpara que se establezca un dialogo genuine entr
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las partes que permita buscar soluciones adecumdias cuestiones planteadas, segun lo requiere el
Convenio. Sin embargo, la Comisién estima que lBtanizacion del area en que se implementa el
proyecto y las camparfas de deslegitimacién y dsSgi® en contra de las comunidades, sus lideres y
organizacién acompafiantes comprometen los requiséisicos de una consulta realmente auténtica. La
Comisién subraya, ademas, que la obligacién deuttangebe ser considerada a la luz del principio
fundamental de participacién que se contempla®pdorafos 7 y 3 de/ articu/o 7 del Convenio.

La Comision insta al Gobierno a:

i) suspender las actividades relacionadas con la im plementacion del proyecto Mandé
Norte hasta que no se asegure la participacion y co  nsulta de los pueblos afectados a
través de sus instituciones representativas en un c lima de pleno respeto y confianza, en
aplicacion de los articulos 6, 7 y 15 del Convenio;

i) adoptar todas las medidas necesarias para poner fin al clima de intimidacién, y

iii) efectuar estudios, con la participacion de los pueblos afectados, a fin de evaluar la
incidencia del proyecto referido, en conformidad co n los articulos 7, parrafo 3, y 15,
parrafo 2, del Convenio, teniendo en cuenta la obli gacion de proteger la integridad
social, cultural y econémica de estos pueblos de ac uerdo con el espiritu del Convenio.

Sirvase proporcionar informacién completa sobre las medidas adoptadas a estos
efectos.

Pueblo Awa. Al notar tanto la resolucion de la Defensoria del P ueblo nim. 53 de 2008 en
que se hace referencia a amenazas, hostigamiento, d esapariciones y asesinatos
cometidos en contra de miembros del pueblo Awa como la reciente declaracion del
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas que condena los ases inatos de miembros del pueblo

Awa perpetrados en la madrugada del 25 de agosto de 2009 en el departamento de
Narifio, la Comision solicita al Gobierno que propor cione informacién completa sobre la

situacion del pueblo Awa y las medidas adoptadas co nforme a los comentarios
precedentes de la Comision.

Consulta. Legis/acion. La Comision recuerda que el Consejo de Adminisiracen dos informes
sobre reclamaciones de 2001, establecié que ettdemim. 1320 de 1998, no esta de conformidad lcon e
Convenio ni en lo que respecta a su elaboracién,cpanto no fue elaborado en consulta y con la
participacion de los pueblos cubiertos por el Corveni respecto de su contenido y pidid, por lntda

al Gobierno que lo modifique para ponerlo de canfdad con el Convenio, en consulta y con la
participacion activa de los representantes de losblps indigenas de Colombia (documentos
GB.282/14/3 y GB.282/14/4). La Comision recuerdanasno que la Corte Constitucional colombiana
en su sentencia nim. T-652 de 1998 suspendio ieaeidin de dicho decreto en relacién con el caso
especifico de la comunidad indigena Embera Katié\de Sind por no ser conforme con la Constitucion
colombiana y el Convenio. La Comisién también tonwa de que en varias ocasiones, la Corte
Constitucional, de manera ejemplar, ha identificpdoblemas respecto a la realizacion de consultas
previas con las comunidades interesadas; por ukimsu sentencia C-175/09, de 18 de marzo de 2009,
relativa a la adopcién de la ley nim. 1152 de 248t la cual se dicta al Estatuto de DesarrollcaRur
que la Corte declara inexequible por no habergeetado el requisito de la consulta previa. La Camis
toma nota de que, segun indica el Gobierno en suama, el Grupo de Trabajo sobre Consulta Previa
del Ministerio del Interior y de Justicia, creadtravés de la resolucién num. 3598 de 2009, elabor6
proyecto de ley estatutaria para reglamentar etgsm de consulta. La Comisifamenta notar que,
segun la comunicacion de la USO de 2009, dichogmtoyno fue consultado con los pueblos indigenas y
tribales ni fue objeto de un proceso participativoma nota, ademas, cpreocupacion de que, segin

la comunicacién referida, en cuanto a su contemtiproyecto mantiene las dificultades del decnétm.
1320 y no contempla la consulta como un momentutiEntica negociacién entre las partes interesadas.

La Comision insta al Gobierno a asegurar la partici  pacién y consulta de los pueblos
indigenas en la elaboracién de la reglamentacion de | proceso de consulta referida y
remite al Gobierno a las indicaciones que contienen los dos informes del Consejo de
Administracion mencionados anteriormente en cuanto a los requisitos fundamentales
gue debe respetar su contenido. La Comision alienta al Gobierno a solicitar la asistencia
técnica de la Oficina al respecto y le solicita que proporcione copia del proyecto de
reglamentacion referido.
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La Comision plantea otros puntos en una solicitirdada dirigida al Gobierno

[Se invita al Gobierno a que comunique una memoria detallada en 2010.]

Costa Rica

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 1993)

Articulos 2. 6 y 7 del Convenio. Legislacion indigena y consul/ta. La Comisidn toma nota
de que, seguin la memoria del Gobierno, en reemplakzga archivado proyecto de ley nium. 12032 para
el desarrollo autonomo de los pueblos indigenasneeentra en tramite otro proyecto de ley nim5243
sobre el mismo tema. El Gobierno informa de quectlal proyecto persigue la consolidacion de los
derechos de autodeterminacion que implica el deratsh los pueblos indigenas a negociar con los
Estados en condiciones de igualdad. Indica el Gobigue el proyecto de ley nim. 14352 se sometié a
consultas con los pueblos indigenas entre el Jalidey el 9 de septiembre de 2006, en los 24 ttmias
indigenas y que, el 11 de septiembre de 2007 olguixictamen Afirmativo de Mayoria de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblealatgps La Comisién toma nota de que el Gobierno
reitera los esfuerzos y la voluntad politica de temer esta iniciativa viva en la Asamblea Legistatia
Comisién solicita al Gobierno que se sirva informar sobre la manera en que se han
llevado a cabo las consultas sobre el proyecto de | ey ndm. 14352, incluyendo
informacion sobre las instituciones representativas de los pueblos indigenas con las que

se han realizado consultas y sobre los demas requis  itos establecidos en el articulo 6 del
Convenio a la luz de su observacion general de 2008 , y sobre los resultados de dichas
consultas.

Articulo 714. Tierras. La Comisién toma nota de los articulos 5, 6, 11,1y 14 del proyecto de
ley nim. 14352 y de que estos articulos regulaprogedimiento sumario para la reivindicacion de
tierras. Toma nota de que estos articulos dispquoeni) dentro de ese procedimiento rapido, sii¢agas
reivindicadas estuviesen ocupadas por un compabuena fe de tierras indigenas el Estado fingncia
la recuperacion de dichas tierras (articulo 12)pdr las caracteristicas de posesion inmemoridbsle
pueblos indigenas privara el criterio de que lga&ate la prueba de la posesion legitima correspande
exclusivamente a las personas poseedoras no iadiggnienes seran beneficiadas con los pagos que
realizara el Estado (articulo 13, d)), y iii) podex parte el Consejo Indigena Territorial corresiente,

e incorporarse en cualquier momento del procedimiee simplifican los requisitos de identificacipn
escritos, los cuales podran presentarse inclustetemm manuscritaLa Comisién espera que el
proyecto de ley nim. 14352 sera adoptado en un futu  ro proximo y solicita al Gobierno

gue proporcione informacion sobre los tramites de a dopcion de la ley. Como el proyecto

de ley no ha sido adoptado, la Comisién solicita al Gobierno que proporcione
informaciones detalladas sobre la manera en que se regulan dichas cuestiones en la
actualidad, en particular la cuestion de las tierra s reivindicadas por indigenas y en
posesion o propiedad de personas no indigenas.

La Comisién toma nota, ademas, de que seguin datda Gomision Nacional de Asuntos Indigenas
(CONAI) transmitidos por el Gobierno la totalidad tbrritorios indigenas costarricenses es de 334.44
hectareas y que de éstas un 38 por ciento alncserdgra en manos no indigenas. La Comisién toma
nota de informaciones sobre tierras que han sidgradas por el Instituto de Desarrollo Agrario para
restituirlas a los pueblos indigenaBeniendo en cuenta que actualmente los indigenas
disponen del 62 por ciento de sus tierras, la Comis  i6n solicita al Gobierno que, en su
préxima memoria, proporcione informaciones sobre el aumento del porcentaje de tierras
indigenas resultante de nuevas iniciativas de reivi ndicacién, para poder medir la
evolucidn de la recuperacion de tierras ocupadas tr ~ adicionalmente.

Articulos 7 y 16. Proyectos de desarrol/lo, participacion, consulta y tras/ados. Con
relacion a las cuestiones tratadas en su antdsgereacion, sobre el proyecto hidroeléctrico deuBay
gue podria provocar el traslado de pueblos indigdaaComisién toma nota de que el proyecto adseno
ha realizado, que han cambiado sus caracteristicasnbre y actualmente se conoce como proyecto
hidroeléctrico «El Diquis». El Gobierno indica qgeeha mantenido informada a la poblacion pero que e
la etapa actual del proyecto aun no se ha realizedo consulta formal porque el proyecto aln se
encuentra en la fase de estudios de factibilida@&dbierno indica que segun el decreto ejecutivian.nd
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32966-MINAE, para proyectos en los que existan gabhes indigenas o existan posibilidades de
conflictos se debe llevar a cabo un proceso pgdiisio-interactivo. Asimismo, sefiala que hasta atebr
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) hanteaido una relacién de respeto mutuo con las
comunidades, las cuales se han mantenido abi¢rdé@go y la participaciéon. La Comisién ha tomado
nota, en sus ultimos comentarios, de que se preuei8.000 indigenas de los pueblos Teribe y Brunca
se vieran afectados pon la inundacion del 14, Zjgoto del total de sus tierras.

La Comision toma nota de que segun informacioneggmientes de la CONAI, anexas a la memoria del
Gobierno, inicialmente el ICE fue a la comunidadTritorio Indigena de Térraba con el fin de olete

el consentimiento de la comunidad para la realirade estudios preliminares. Dicho consentimiené f
otorgado por la comunidad bajo la condicion de rdoisain convenio entre el ICE y la comunidad en el
gue se consignaran en detalle los términos y cmmdis en virtud de los cuales se daba esa autidnizac
Al no cumplirse esos términos y condiciones, la goithad inicié una serie de acciones, incluso aate |
justicia, para expulsar al ICE en tanto no se I@gmn acuerdo por el cual la comunidad resultara
beneficiada por la eventual realizacion del prayelca CONAI indica que el Gobierno, a fin de apoghar
ICE declar6 de interés nacional la construcciériadespresa y que la comunidad ha impugnado esta
decisién ante la Corte Suprema de Justicia poridersla violatoria del derecho de propiedad y del
derecho de consulta.

La Comisién, recordando que en el tema de actividad es de desarrollo la consulta y la
participacion previstas en el Convenio estan estrec hamente relacionadas y que segun el
articulo 7 del Convenio, los pueblos indigenas debe  ran participar desde la etapa de la
formulacién de planes de desarrollo (apartado 1) y en estudios que evallen la incidencia

social, espiritual y cultural y sobre el medio ambi ente que las actividades de desarrollo

previstas puedan tener sobre ellos (apartado 3), in vita al Gobierno a garantizar a la
brevedad a los pueblos indigenas interesados el der  echo de participacién previsto en

este articulo y a proporcionar informacién sobre el particular. Ademas, recordando que
los resultados de estos estudios deberan ser consid erados como criterios
fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas, la Comisién invita al

Gobierno a proporcionar informacion sobre los resul tados de dichos estudios y la
consideracion que se les haya dado. En el caso de g ue se pudieran prever traslados, se
solicita al Gobierno que asegure que ese tema sea 0 bjeto de otra consulta en virtud del

articulo 16 del Convenio y que proporcione informac ion al respecto.

Articulo 28. Idiomas indigenas. La Comision toma nota de que segun el Gobierneyaniim.
7878 de 2003 implica que el Estado tiene la obidade garantizar la conservacion de las lenguas
indigenas. En ese sentido toma nota de una dedasida Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, de 2007, segun la cual la protecciénadddnguas aborigenes costarricenses ayuda na soélo
preservar el derecho de los pueblos indigenasr@saqse en su lengua sino ademas permite mantener e

acervo cultural de la naciéiha Comisién solicita al Gobierno que informe acerca de las
medidas educativas adoptadas para proteger dichas |  enguas, incluida la educacion
bilingue.

La Comision plantea otros puntos en una solicitirijidla directamente al Gobierno

Ecuador

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 1998)

La Comision toma nota de la memoria completa cooad@ por el Gobierno de Ecuador y de los
comentarios transmitidos por la Confederacion Hwmismta de Organizaciones Sindicales Libres
(CEOSL) que incluyen un documento titulado «Inforalternativo sobre el cumplimiento del Convenio
nam. 169 en Ecuador». El informe alternativo amala situacion de los pueblos indigenas desde la
ratificacion del Convenio en 1999 hasta julio d®®&0Este informe fue elaborado por el Observatorio
para el monitoreo del Convenio nim. 169 con el appya participacion de diferentes actores de la
sociedad civil, organizaciones indigenas e ingthues académicas, entre otras. El informe alteroat
refiere a dificultades en cuanto a los criteriotizaidos para los censos, a una mayor incidenciade
pobreza en los indigenas que en los no indigenias, @éficit de consulta y participacion, en parae

con relacion a los recursos naturales y a la vatién de los derechos territoriales. En cuantoradgor
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incidencia de la pobreza, el informe alternativdida que segun el VI Censo de Poblacion y Vivienda,
nueve de cada diez personas autodefinidas comgeimal$ y siete de cada diez personas autodefinidas
como negras son pobres, en tanto que un poco ndenciaco de cada diez personas autodefinidas como
blancas es pobre. La Comision toma nota de queobleBo no proporciond comentarios sobre este
informe pero que, segun la Secretaria de Pueblosjnhientos Sociales y Participaciéon Ciudadana, en
oficio num. 0767-DM-SPPC-08, el informe alternatigodria ser de mucha utilidad para elaborar la
memoria del Gobierno sobre la aplicacion del Cormoven

Legislacion y cambios. La Comisién toma nota de que, en diversos p&rdf® su memoria, el
Gobierno indica que las informaciones son provalies puesto que, al momento de su redaccion, se
estaba a la espera de la adopcién de la nuevaitDoiist. La Comision toma nota de que la Consténci

del Ecuador entr6 en vigor en octubre de 2008rapshklicada en el Registro Oficial (RO). El Gobiern
indica reiteradamente que a partir de la nueva tfoa®n se produciran cambios en la legislaci@nya
practica, y que la nueva Constitucion represent@rogreso para los pueblos indigenas. La Comision
toma nota connterés de que la nueva Constitucion consagra derechoblesitZzos por el Convenio,
tales como derechos sobre las tierras, consulticipacion, cooperacion transfronteriza y protéocy
preservacion del medio ambiente, entre otros. Racarse una idea mas completa de los cambios que
esta Constitucién implica, la Comisién necesita mémmacion sobre las modificaciones producidas en
la legislacién y en la practica, a partir de lavau€onstitucionEn consecuencia, la Comision

solicita al Gobierno que tenga a bien informar sobr e los principales cambios en la
legislacion y en la préactica respecto del Convenio, resultantes de la adopcion de la
Constitucion de 2008.

Articulos 2 y 33 del Convenio. Accion coordinada y sistemética. Organos y mecanismos
adecuados. La Comision toma nota de que, mediante decreto rild8, de 13 de febrero de 2007,
publicado en el Registro Oficial (RO) nim. 35 dde/marzo de 2007 se creé la Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacidon Ciudadanasual, con el apoyo del Ministerio del Trabajo vélar

y coordinara los derechos de los pueblos y comde&landigenas. El Gobierno indica que a fin dedogr
una accion coordinada y sistematica, a través deeleionada Secretaria, se agrup6 a tres institesio
Consejo de Desarrollo de los Pueblos Afroecuatosa(CODAE), Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas (CODENPE) y €onde Desarrollo del Pueblo Montubio de la
Costa Ecuatoriana y Zonas Subtropicales de la Rdgtoral (CODEPMOC). El Proyecto de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y Negros de Ecuador (PRINIB), al que se habia referido la Comision en
anteriores comentarios, fue suprimido y asumidogd@@ODENPE. Asimismo, el CODENPE pasoé a ser
una entidad autbnoma creada por Ley Organica diukisnes de los Pueblos Indigenas del Ecuador
(RO nim. 175 de 21 de septiembre de 20D&)Comision invita al Gobierno a institucionalizar

y fortalecer los 6rganos rectores de la politica in digena asi como la participacion
indigena en dichos érganos y a proporcionar informa cion sobre las medidas adoptadas

al respecto, asi como informacién relativa a:

1) la actividad de dichos érganos, y

2) la manera en que se concreta la participacién in  digena en los mismos, a efectos de los
articulos 2 y 33 del Convenio.

Articulos 6, 7 y 15. Consulta y actividades petroleras y seguimiento de la ap/icacion
de /as recomendaciones

formuladas en el documento GB. 282/14/2. El Gobierno informa de que en la préxima memoria
estara en condiciones de informar sobre los memasisde consulta con los pueblos indigenas y
afroecuatorianos, una vez que la Secretaria refaetisbonga de datos y resultados y asimismo como
resultado de la Constitucion de 2008. También towim de que el Gobierno declara que cuando se
realizan tramites pertinentes en el Ministerio dmadd y Petroleo para la obtencion de una concesion
petrolera se consulta a las comunidades indigenassq verian afectadas por dicha concesion. La
Comision toma nota de que segun el informe altermatomunicado por la CEOSL existen graves
problemas relacionados con la consulta, particgragi explotacion petrolera y que en el mismo se
detallan en particular los graves problemas a lesh@ tenido que hacer frente la comunidad de Seawmay
desde 1996 hasta la actualidad y se refiere tanaba@tras situaciones donde alega falencias gravés e
consulta, con incumplimiento de sentencias, probtede representatividad, y hechos de violencia, que
son, entre otros, el Bloque 31 en la Provincia dell@nha, y los Bloques 18 y el 24 en la amazonia
ecuatoriana. Con relacion al Bloque 24, la Comisiota que, en 2001, el Consejo de Administracién
adopt6 un informe sobre una reclamacion presemiadda CEOSL (documento GB.282/14/2). En sus
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Gltimos comentarios la Comisién solicité al Gobiemue se sirva informar sobre la aplicaciéon de las
recomendaciones del Consejo de Administracion.erodds en el parrafo 45 de su informe. La Comision
toma nota de que, segun el Gobierno, la nueva taei@ede Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana se encargara de dar sezntoral tema.

La Comision expresa qareocupacion por la continuidad en el tiempo de dicha situagiquor la falta
de informaciones sobre el seguimiento dado a lesmendaciones del Consejo de Administraclém.
Comisién solicita al Gobierno que redoble sus esfue rzos para resolver dichos conflictos
mediante la consulta y la participacion y le solici ta que proporcione informaciones sobre

los casos mencionados y, en particular, sobre el cu mplimiento dado a las
recomendaciones del Consejo de Administracion en el caso del bloque 24 referido.

Refiriéndose a su observacion general de 2008, la C omision solicita al Gobierno que
proporcione informaciones sobre las medidas adoptad as respecto de:

i) la inclusién del requisito de consulta previa en la legislacion relacionada con la
exploracion y explotacion de los recursos naturales ;

i) la realizacibn de consultas sistematicas sobre las medidas legislativas y
administrativas mencionadas en el articulo 6 del Co  nvenio, y

iii) el establecimiento de mecanismos eficaces de ¢  onsulta que tengan en cuenta la
concepcion de los gobiernos y de los pueblos indige nas y tribales sobre los
procedimientos a seguir.

Parte VIII del formulario de memoria. La Comisién, tomando nota de: 1) los cambios sgie
avecinan a raiz de la nueva Constitucién; 2) lanald expresamente declarada del Gobierno de avanza
en la consulta y la participacion; 3) del inforntieaativo proporcionado por la CEOSL, y 4) del eec

de que la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sscigl Participacion Ciudadana considere que el
informe alternativo es de mucha utilidad, considpra seria muy provechoso que el Gobierno conaultar
con las principales organizaciones indigenas dn dis la preparacion de su proxima memoria lo keual
permitiria elaborar, con la participacion de lo®lgos interesados, un diagnostico de la situac&n d
aplicacion del Convenio y las correspondientes pesfas para mejorar su aplicaciéa. Comision
solicita al Gobierno que proporcione informaciones sobre el particular.

La Comision plantea otros puntos en una solicitirijidia directamente al Gobierno

Guatemala

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 1996)

La Comision toma nota de la de comunicacion deMi@imiento Sindical, Indigenas y Campesino
Guatemalteco en Defensa de los Derechos de losajaddyes y Trabajadoras (MSICG) — del cual
forman parte la Confederacion General de Trabagedde Guatemala (CGTG); la Confederacion de
Unidad Sindical de Guatemala (CUSG); la Coordinad¢ecional Sindical y Popular (CNSP); el Comité
Campesino del Altiplano (CCDA); el Consejo Naciohadigena, Campesino y Popular (CNAICP), el
Frente Nacional de Lucha en defensa de los sesvmitblicos y recursos naturales (FNL) y la Unién
Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA)de fecha 28 de agosto de 2009 que fue
transmitida al Gobierno el 19 octubre de 2009. Lam{Sién la examinara en 2010 junto con las
observaciones que el Gobierno estime oportuno flaimal respecto. La Comisién recuerda igualmente
que en su observacién anterior no examiné la menaali Gobierno de 2008 debido a su recepcion tardia
y, por lo tanto, la examinara en la presente olasém, junto con la memoria de 2009.

Sacatepequez y empresa cementera. Estado de excepcion. En su observacion anterior, la
Comisién tomo6 nota de la comunicacion del Movimie&indical, Indigenas y Campesino, recibida el 31
de agosto de 2008. La comunicacién se referiaoafj@miento de licencia en el caso Sacatepequday a
implementacion de un proyecto minero por la fue@apesar de que hubo un rechazo total de la
comunidad a la propuesta de explotacién minera,8c886 votos en contra y cuatro a favor. Indicaba
igualmente que se impuso el estado de excepciinde fimponer el establecimiento de la cementera si
consulta. La Comision toma nota de la informaciéopprcionada por el Gobierno acerca del decreto
gubernativo nam. 3-2008 mediante el cual se de@eéstado de prevencion. Toma nota, sin embargo,
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de que no se proporciona informacién sobre las dasdéspeciales que se han adoptado, tal como lo
solicité esta Comisién, para salvaguardar las pasdas instituciones, los bienes, el trabajocldisiras
y el medio ambiente de los pueblos interesadosoeglo alart/cu/o 4 del Convenio.

Con relacion a la aplicacion de last/cu/os 6, 7 y 15 del Convenio en el presente caso, la Comisién
toma nota de la indicacién del Ministerio de Engrgi Minas acerca de que se encuentra en la
imposibilidad de realizar consultas de conformidad el Convenio debido a la falta de una regulacién
especifica sobre esta materia. Indica, ademasampeda inexistencia de tal normativa el Ministat@be
cumplir con la Ley de Mineria actualmente en vigoe «contempla una serie de requisitos que debe
cumplir el interesado en obtener una licencia naingr que una vez satisfechos imponen a la
administracion — no facultan — lo obligatoriedad atergar la licencia». Sefiala igualmente que el
Ministerio ha instado a los interesados en obtéioencias a tener acercamientos con las comunidades
indigenas e informarles a cabalidad sobre sus prayela Comision toma nota de que, segun la
memoria del Gobierno, se creé una mesa de didloge el Gobierno y representantes de las
comunidades afectadas para analizar la situacion.

La Comisién desea sefialar a la atencion del Gabigue el derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados cada vez que se prevean medidas dbkeepte afectarles directamente, se desprende
directamente del Convenio independientemente desgueaya reflejado o no en algun texto legislativo
nacional especifico. Asimismo, desea sefialar qut &sbierno el que tiene la obligacién de asegerar
de que los pueblos indigenas sean consultadosnderecidad con el Convenio y no los particularea® |
empresas privadas. Subraya ademas que las digpesicdel Convenio en materia de consulta deben
leerse junto con edrticul/o 7 en el que se consagra el derecho de los puebl@gimas de decidir sus
propias prioridades de desarrollo y de participatasformulacion, aplicacion y evaluacion de loargs

y programas de desarrollo susceptibles de afestalileectamente. Al respecto recuerda que en su
observacion general de 2008 sobre el Conveniopiai€ion destaco que «[no] realizar dichas consyltas
no dejarles participar tiene graves repercusiorsea fa aplicacion y éxito de programas y proyectos
especificos de desarrollo, ya que de esta formataepoco probable que reflejen las aspiraciones y
necesidades de los pueblos indigenas y tribaleglaga asimismo que erticul/o 7, 3), del
Convenio dispone que los gobiernos deben velagperse efectlen estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidese@al, espiritual y cultural y sobre el medio &nipe

que las actividades previstas puedan tener solbws pseblos y que e@rticulo 15, 2) prevé que
deben realizarse consultas a fin de determinanssirtereses de los pueblos indigenas se pueden ver
perjudicados, y en qué medida, antes de emprendertasizar cualquier programa de prospeccién o
explotacién de los recursos existentes en sussiefrgrega ademas que, segun dispora &lcu/o 7,

4), del Convenio, los gobiernos deben tomar medidaspeperacién con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de logdeios que habitan.

La Comision insta, por lo tanto, al Gobierno a que:

i) alinee la legislacién existente, tal como la Ley de Mineria, con los articulos 6, 7 y 15 del
Convenio;

il) adopte sin demora todas las medidas necesarias para entablar de buena fe un didlogo
constructivo entre todas las partes interesadas con forme a los requisitos previstos en el
articulo 6 del Convenio que permita buscar solucion es apropiadas a la situacion en un
clima de mutua confianza y respeto, tomando en cuen ta la obligaciéon del Gobierno de
garantizar la integridad social, cultural y economi ca de los pueblos indigenas de acuerdo
con el espiritu del Convenio, y

iii) se suspendan inmediatamente las actividades al  egadas en tanto se lleve a cabo este
didlogo y se evalle, con la participacion de los pu  eblos interesados, la incidencia social,

espiritual y cultural y sobre el medio ambiente de las actividades previstas y la medida
en que los intereses de los pueblos indigenas se ve rian perjudicados, segun lo
dispuesto por los articulos 7 y 15 del Convenio.

Sirvase suministrar informacion detallada sobre las medidas adoptadas a estos efectos.

Articulos 14 y 20. Tierras y salarios. En su observacion anterior, la Comision tomé na&ta d

gue la comunicacién referida indicaba que se vitddsnderechos sobre las tierras consagrados por el
Convenio y citaba los siguientes casos: Finca TeMaach, Finca Satafia Saquimo y Finca Secacnab
Guaquitim. Indicaba también que a los indigenassedes reconoce la ocupacion tradicional y que
ademas, habiendo sido empleados en sus propiaastigro se les pagé salario y se los desalojo
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violentamente, con quema de sus ranchos. Refirgtnagd informe de junio 2007 del Consejo de
Administraciéon (documento GB.299/6/1), la Comishiabia recordado que, si bien la regularizacion de
tierras requiere tiempo, los pueblos indigenas efwed resultar perjudicados por la duraciéon de dicho
proceso y habia solicitado, por consiguiente, abi&oo que adoptase las medidas transitorias de
proteccion necesarias respecto de las tierrasquiase refiere edrt/cu/o 74 del Convenio y respecto
de los salarios debidos y que proporcionase infoionas detalladas al respecto.

La Comision toma nota que de la indicacién del @otn acerca de que se ha formulado una Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral, la cual,(Be¢p memoria, estad encaminada, entre otras casas,
«reformar y democratizar el régimen de uso, tereggpropiedad de tierra», «promover leyes para el
reconocimiento de los derechos de posesion, pragigdlotacion de tierras a las personas perteriesien
a pueblos indigenas campesinos» y «promover ebjoafbecente en el area rural en general». Sin
embargo, la Comisién toma nota que no se propaacioformacion acerca de los casos mencionados
anteriormente, respecto de los cuales se alegal&civn de los derechos de los pueblos indigerasa
tierras, ni se informa sobre las medidas transisosolicitadas por esta Comisidoa Comision
solicita nuevamente al Gobierno que proporcione inf ormacion sobre las medidas
transitorias adoptadas para proteger los derechos a la tierra de los pueblos indigenas

hasta que no se avance en la regularizacién de tier ras. Solicita al Gobierno que informe

sobre la situacion de la Finca Termal Xauch, Finca Satafia Saquimo y Finca Secachab
Guaquitim y que indique igualmente las medidas adop  tadas para garantizar que los

pueblos indigenas gocen plenamente de los derechos reconocidos en la legislacién
laboral, de acuerdo con el articulo 20 del Convenio . Invita al Gobierno a proporcionar
copia de la Politica Nacional de Desarrollo Rural | ntegral e informacion sobre su

implementacion en lo que atafie a los pueblos cubier tos por el Convenio. Se refiere
ademas a los comentarios adicionales sobre el tema incorporados en su solicitud directa
sobre el Convenio.

Articulos 2 y 33 Accion coordinada y sistemdtica con la participacion de [os pueblos

/ndigenas. La Comision toma nota de que, segun el Gobiernbaseémplementado politicas publicas
multi e interculturales formuladas por comisionessplenciales con representacion de los pueblos,may
garifuna, y xinca. El Gobierno menciona como ej@nlpl politica publica para la convivencia y la
eliminacién del racismo y la discriminacién raciasimismo, el Gobierno se refiere a un proyecttege

de lugares sagrados y a un anteproyecto de leggldarizacion de la tenencia de tierras. El Gobiern
sefiala que se esta avanzando, aunque reconoceieplee @@mino por recorrer hasta lograr la aplicacién
efectiva que supone un proceso gradual de creat@didrganos y mecanismos adecuados. En sus
comentarios anteriores, la Comision tomd nota derdacion de la Coordinadora Interinstitucional del
Estado (CIIE), integrada por 29 instituciones @#tat que tienen participacion en cuestiones indigen
asi como del establecimiento en 2005 del Consegsdksindigena (CAI). También tomé nota de que,
segun sefiala el Consejo de Organizaciones May@&sdemala (COMG), en comentarios enviados por
la Central General de Trabajadores de Guatemald @}Ga participacion de los pueblos indigenasesigu
siendo simbodlica.

La Comision recuerda que en el informe de juni®@d@7 sobre la reclamacion presentada en virtud del
articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la &@dion de Trabajadores del Campo y la Ciudad
(FTCC), alegando el incumplimiento de ciertas désgones del Convenio (GB.299/6/1), el Consejo de
Administracion solicité al Gobierno que desarra@lana accién coordinada y sistematica en el sedédo
los articulos 2 y 33 del Convenip con la participacion de los pueblos indigenas,péitar sus
disposiciones. La Comisién también sefiala a lac&iardel Gobierno su observacion general de 2008 en
la que tomé nota de que lagt/culos 2 y 33 del Convenio, disponen que los gobiernos tienen la
obligacién de desarrollar, con la participaciériaepueblos indigenas y tribales, acciones cooddiny
sistematicas para proteger los derechos y garartizategridad de esos pueblos. A este respetto, e
Convenio requiere que se establezcan institucignetsos mecanismos apropiados a fin de administrar
programas, en cooperacion con los pueblos indiggnebales, que cubran todas las etapas, desde la
planificacion hasta la evaluacion de las medidapysstas en el Convenio. La Comision, si bien rdée
gue garantizar la plena aplicacion del Conveniouesproceso permanente, toma nota de que la
informacion proporcionada no parece sugerir quectadn del Gobierno sea coordinada o sistematica, n
tampoco muestra la existencia de organismos o nwwas que permitirian a los pueblos indigenas
participar efectivamente en la formulacion e impdatacion de tales acciondsn consecuencia, la
Comision insta al Gobierno a que, en cooperacion co  n los pueblos interesados, adopte

las medidas y establezca los mecanismos previstos e n los articulos 2 y 33 que deberian
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permitir llevar a cabo una accién coordinada y sist ematica en la implementacion del
Convenio, y a que proporcione informacion detallada a este respecto.

Legislacion en materia de consulta y participacion. Desde hace varios afios, la Comision esta
dando seguimiento a la cuestion del establecimielf@omecanismos institucionales de consulta y
participacion previstos por el Convenio. La Comisiéma nota de que en su Ultima memoria el Gobierno
se refiere a un proyecto de Ley General de DeredboBueblos Indigenas de Guatemala (nimero de
registro 40-47) que fue presentado en el plenoCaelgreso el 11 de agosto de 2009 y se encuentra
pendiente de dictamen por parte de las Comisioaé®dislacion y Puntos Constitucionales y de Pieblo
Indigenas. Se refiere igualmente al proyecto dedeeonsulta a Pueblos Indigenas (nimero de registr
36-84) que fue presentado en el pleno del CongeE25 de julio de 2007 y que todavia se encuentra
pendiente de dictamen, actualmente por parte dedassiones de Legislacion y Puntos Constitucianale

y de Economia y Comercio Exterior.

La Comision entiende ademas que existe otro proygetey sobre consulta, con namero de registro 40-
51, que recibié el dictamen favorable de la Comiglé Pueblos Indigenas el 27 de septiembre de 2009.
Asimismo, toma nota de que el Ministerio de EnergidMinas se refiere a una tercera iniciativa
legislativa sobre el tema, con nimero de registra 3

La Comisién toma nota, ademas, de que segun ellart26 de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (decreto nim. 11-2002), «en tantersée la ley que regule la consulta a los pueblos
indigenas, las consultas a los pueblos maya, yigaifunas sobre medidas de desarrollo que immlise
Organismo Ejecutivo y que afecten directamentetasgsueblos, podran hacerse por conducto de sus
representantes en los consejos de desarrollo».

En sus comentarios anteriores, la Comision tomé det que, segun el Gobierno, la comisiéon de alto
nivel del Ministerio de Energia y Minas elevo at$idente de la Republica la propuesta de reforma de
Ley de Mineria, centrada en la «informacion, pgréicion y consulta de los pueblos interesados». La
Comisién toma nota de que, segin la memoria delgBuly dicho proyecto no ha sido presentado a la
Direccidn Legislativa y, en consecuencia se desmmea dicho organismo el contenido del mismo.

La Comisidén recuerda que ha venido efectuandogelisgéento de esta cuestién desde la ratificacidn de
Convenio; que la falta de mecanismos apropiadoscalesulta fue objeto de un informe y de
recomendaciones del Consejo de Administracion epuesta a una reclamacién; que en diversas
oportunidades ha examinado comentarios de sindicatiore situaciones graves con relacién a la dalta
consulta y la explotacion de los recursos naturgiegie en 2005 tomé nota de que la Procuraduria de
Derechos Humanos de Guatemala expresd su preoéoppor el otorgamiento gubernamental, sin
consulta previa, de 395 licencias para exploragi@xplotacion. La Comision también se remite a su
observacion general de 2008 sobre la aplicaciérCdelvenio, en la que considera importante que los
gobiernos, con la participacién de los pueblosgedas y tribales establezcan de forma prioritaria,
mecanismos apropiados de consulta con las ingtitasi representativas de esos pueblos. La Comision
expresa sypreocupacion por la falta de medidas a estos efectos. En suemamos anteriores, la
Comision habia tomado nota de que el proyecto yledbre consulta se concretaria en breve y que una
Comisién de Alto Nivel estaba trabajando sobredamiendas relativas a la inclusién de la consulta
previa en la legislacion sobre mineria. Sin embatgmentablemente no parecen haberse realizado
progresos en relacién con las iniciativas menciasadAdemas, las iniciativas parecen haberse
multiplicado de manera aparentemente poco coordinddbien la Comision entiende que las medidas
que garantizan la consulta y participacién lleveampo, hace hincapié en que es necesario que se
establezcan claramente las medidas a adoptar @, coedio y largo plazo para poder alcanzar los
resultados requeridos por el Converitor consiguiente, la Comision insta al Gobierno que se

sirva adoptar todas las medidas necesarias para gar antizar el establecimiento de
mecanismos apropiados de consulta y participacion t al y como esta previsto en el
Convenio, tomando en consideracion su observacion g eneral de 2008, y comunicar
informacion detallada a este respecto. La Comisién recuerda al Gobierno que puede
solicitar la asistencia técnica de la Oficina y le solicita que proporcione informaciones
detalladas sobre las medidas previstas para adoptar y aplicar una legislacion en materia

de consulta y participacion. Sirvase proporcionar i nformaciéon sobre la aplicacion en la

practica del articulo 26 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Seguimiento de una comunicacion de la Union Sindical de Trabajadores de Guatemala
(UNSTTRAGUA) alegando falta de consulta y participacion con relacion al otorgamiento
de /icencia a la compafifa Montana-Glamis Gol/d. Desde hace varios afios, la Comision viene
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dando seguimiento a los comentarios de UNSITRAGWA melacidn a la licencia de exploracion y
explotaciéon minera otorgada a la compafia Montaam en los departamentos de San Marcos y de
Izabal, cuya area de influencia alcanzaria a Igedade Atitlan y de Izabal. La Comision reiteré su
invitacién al Gobierno a continuar desplegando exgfos para desarrollar consultas con los pueblos
interesados teniendo en cuenta el procedimiengblesido en ebrticu/o 6, del Convenio, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos senvpeirjudicados, y en qué medida, como lo requkre
articulo 15 péarrafo 2), del Convenio. La Comision invitd reiteradamenteGalbierno a que
examinara si, con la continuacion de las actividade exploracién y explotaciéon por parte de la
compafiia Montana-Galmis, seria posible llevar @ ¢ab estudios previstos ena&lticulo 7, pédrrafo

3), del Convenio en cooperacion con los pueblos indeies, antes de que sus efectos potencialmente
nocivos sean irreversibles. Asimismo, la Comisitwvitdé al Gobierno a que redoblara sus esfuerzos par
gue se aclararan los incidentes en los que muripalmbador en la manifestacion realizada contra la
instalacién de un cilindro destinado a la mina gdicité informaciones detalladas al respecto.

La Comisién toma nota de que el Gobierno reiteemu se otorgd licencia alguna respecto del lago de
Izabal y que se ha prohibido llevar a cabo cuafqtip de descarga en todo cuerpo de agua. La
Comisién lamenta tomar nota de que el Gobierno no proporciona nuévgmaciones sobre el
particular. La Comision recuerda que, en sus ccanest anteriores, tomé nota de que el Gobierno no
niega la falta de consultas alegada sino que irglieda empresa realizé un estudio de impacto anaie
gue fue aprobado por la dependencia gubernamesrtalspondiente. Ademas, la Comision tomo nota de
las preocupaciones expresadas por la Procuraduiiseechos Humanos de Guatemala en su informe de
mayo de 2005 sobre la actividad minera. La Proaufadse refirié6 expresamente al proyecto objetado
por UNSITRAGUA y expresO su preocupacion por lossgos de la mineria a cielo abierto y, en
particular, por el procedimiento que se utilizaeste caso que es el de lixiviacién con cianuroi8dg
Procuraduria, este tipo de procedimiento ha teosecuencias nefastas para el ambiente y la salud
otros paises, ha sido prohibido en otras regioeesmdndo y su repercusion potencial afectaria dasl)
fuentes de agua; 2) la calidad del aire por lardibién de particulas, y 3) la vida util y fértil tetierra
permeada con soluciones de cianuro. La Comisidfahsdfialado a la atencion del Gobierno que esos
riesgos deben ser objeto de la consulta previacowltida en ebrticulo 15 péarrafo 2), del
Convenio, junto con los estudios previstos enaeticu/o 7. pédrrafo 3), del Convenio.En
consecuencia, la Comision, al tomar nota de que la memoria del Gobierno reitera la
informacion presentada con anterioridad, expresa su preocupacion en relacion con la

falta de progresos en este caso objeto de examen e insta al Gobierno a que suspenda la
explotacion referida hasta que se realicen los estu  dios contemplados en el articulo 7,

parrafo 3), del Convenio y las consultas previas pr  evistas en el articulo 15, parrafo 2), del
Convenio, y que proporcione informacion detallada a este respecto. Ademas, la
Comisién solicita al Gobierno que tome las medidas necesarias para aclarar los
incidentes en que perdié la vida un poblador en la manifestacion contra la instalacién de

un cilindro destinado a la mina, y a que proporcion e informaciones detalladas sobre el
particular.

Seguimiento de /as recomendaciones del Consejo de Administracion de 2007. La Comision
lamenta notar que la memoria del Gobierno no contiene mémion respecto de los puntos planteados
en su observacion de 2007 en seguimiento de lasmerwlaciones adoptadas por el Consejo de
Administracién en su informe de junio de 2007.ribime concernia a una reclamacion alegando la falt
de consulta previa con los pueblos interesadoscésplel otorgamiento de la licencia de exploracion
minera para el niquel y otros minerales, nim. LE9(R; de 13 de diciembre de 2004, a la empresa de
Exploraciones y Explotaciones Mineras Izabal SEXNIIBAL) para iniciar actividades de exploracion
minera en territorio del pueblo indigena Maya Q'e¢documento GB.299/6/1).a Comision insta al
Gobierno a que proporcione en su proxima memoria in formacién detallada sobre el

curso dado a las recomendaciones de 2007 del Consej o de Administracion (documento
GB.299/6/1).

La Comision plantea otros puntos en una solicitirdada dirigida al Gobierno

[Se invita al Gobierno a que responda de manera det  allada a los presentes comentarios
en 2010.]
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India

Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1 957 (num. 107)
(ratificacion: 1958)

Comunicacion de 27 de agosto de 2009 de /a Confederacion Sindical I[nternacional

(€SI). La Comision toma nota de que la comunicacion d€$ se transmitié al Gobierno el 3 de
septiembre de 2009 para que realizase comentdriespecto y que el Gobierno aln no ha transmitido
comentario alguno en respuesta a dicha comunicagi®su comunicacion, la CSI sefiala a la atenan d
la Comision la situacién de la comunidad indigemadia Kondh, un grupo de unas 8.000 personas que
viven en 90 poblaciones repartidas sobre y en de bla las montafias Niyagiri, en Lanjigarh, estaslo d
Orissa. La comunidad Dongria Kondh practica elieoltrashumante en las montafias, y también su
entorno les proporciona agua, madera y plantagioadles. En la comunicacion también se sefiala que
para esta comunidad indigena las montafias sordsagi@egun la CSl, el Ministerio de Medio Ambiente
y Bosques de la India, el 28 de abril de 2009 Hiasto bueno desde el punto de vista medioambianta
la explotacién de una mina de bauxita en la curdbrias montafias Niyagiri, que ocupa alrededor @e 70
hectareas de las tierras tradicionales de la catadribongria Kondh. La bauxita de la mina se proeesa
una empresa de Lanjigarh, que esta al pie de lasafigs. La CSI cita informes en los que se sefisda
el proyecto minero tiene un efecto medioambientahyimpacto para la salud negativo y amenaza la
existencia de la comunidad. La CSI sefiala que @dddierno de la India ni el gobierno del estado de
Orissa nunca han consultado con la comunidad gunédarespecta al arrendamiento de las tierras @ sobr
ningun otro aspecto del proyecto minero. Aunqudlesearon a cabo algunas audiencias publicas en
relacion con el proyecto, la CSl sefiala que fuémadecuadas para garantizar que se tienen en dosnta
intereses de la comunidad Dongria Kondh. Asimidm&omision toma nota de que el Tribunal Supremo
de la India ordend el establecimiento de un «msoamicon fines especiales», con el estado de Grissa
las empresas que llevan a cabo el proyecto mirmrm @artes interesadas, a fin de organizar un paque
de rehabilitaciéon que implique, entre otras colsasbligacién de las empresas de contribuir al meka

de las zonas tribales afectadas. Sin embargo, dadl@l, no se ha informado a las comunidadesdscal
sobre ningun plan de desarrollo ni se ha buscadmasicipacién. La CSI sefiala que el Gobierno no da
efecto alosarticulos 2, 5, 11, 12, 20y 27 del Convenio.

La Comision solicita al Gobierno que transmita info rmacion detallada en respuesta a
todas las cuestiones planteadas por la CSl. Alaes pera de una respuesta del Gobierno, la
Comision, dada la gravedad de la situacion, quiere expresar su preocupacion en relacion

con el impacto negativo para la comunidad Dongria K ondh de la mina de bauxita y las
actividades de procesamiento que se llevan a cabo e n las tierras que ocupa
tradicionalmente y que parecen ser fundamentales pa ra su existencia. La Comision
sefiala su grave preocupacion por la aparente falta de participacion de las comunidades

tribales interesadas en las cuestiones relacionadas con el proyecto que les afecta
directamente. Insta al Gobierno a adoptar las medid as necesarias para asegurar que se
respetan y garantizan plenamente sus derechos e int  ereses, y que indique las medidas
que ha adoptado a este fin. A este respecto, la Com isién también solicita al Gobierno

que informe sobre la implementacion de las medidas de rehabilitacion y desarrollo
ordenadas por el Tribunal Supremo, y sobre las medi  das que el Gobierno ha adoptado
para garantizar la participacion de los miembros de estas comunidades en la elaboracién

y aplicacion de dichas medidas.

Articulos 2, 5 y 27. Accion coordinada y sistemédtica. La Comision toma nota de que segun
la memoria del Gobierno la Politica Nacional Trieah esta siendo examinada y que, por consiguiente,
aun no se ha finalizado. El Gobierno indica qua eslitica tendrd por objetivo el reforzamientolae
proteccion legal y la capacidad de accién de lasucidades tribales, elevando los niveles de ddkarro
humano, y alentando y protegiendo las tradicioméslés. Asimismo, la politica se centrara en los
grupos tribales especialmente vulnerables. ElI RriMaistro de la India, cuando se dirigié a la
Conferencia de Ministros responsables en materianggementacién de la Ley de Derechos sobre los
Bosques, de 2006, el 4 de noviembre de 2009, aamyidbeneplacito los esfuerzos realizados por el
Ministerio de Cuestiones Tribales en lo que respectograr un consenso sobre la Politica Nacional
Tribal. La Comision considera que la elaboraciGmplementacion de esta politica proporcionara una
importante oportunidad de reforzar las medidas @ebierno en relacion con la proteccién de los
derechos e intereses de las poblaciones tribaledadéndia, de conformidad con las normas
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internacionales. La Comision aprovecha esta opmiadnpara alentar al Gobierno a considerar la
posibilidad de ratificar el Convenio sobre puehludigenas vy tribales, 1989 (nim. 169), que revisa e
Convenio nim. 107, lo cual también seria acogidolmneplacito por el Consejo de Administracion de
la OIT, y estaria de conformidad con el reconoamaede la necesidad de nuevos enfoques en lo que
respecta a abordar las cuestiones tribales, tab smfiald el Primer Ministro el 4 de noviembre de0
La Comisién pide al Gobierno que continGe proporcio nando informaciéon sobre los
progresos realizados en lo que respecta a adoptar I  a Politica Nacional Tribal, incluida
informacion sobre la forma en la que se procura col aborar con los grupos tribales y sus
representantes en el proceso de elaborar dicha poli  tica, y como se realizan consultas

con ellos. Tomando nota de que el Gobierno, en sum  emoria, y a través de una solicitud
realizada a la OIT en mayo de 2009, expreso su inte rés en compartir experiencias con

otros paises en relacion con las estrategias paral a mejora de la situacion de los grupos
tribales, incluso a través de talleres y programas de formaciéon que se organizarian en
cooperacion con la OIT, la Comision confia en recib  ir informacion sobre la realizacion de

estas actividades y sobre sus resultados.

Articulos 11 a 13. Derechos a la tierra. Cambios legislativos. La Comisi6on toma nota de

la promulgacién de la Ley sobre Tribus Reconocigdd@tros Habitantes Tradicionales de los Bosques
(Reconocimiento de los Derechos sobre los Bosqudesp006 («Ley de Derechos sobre los Bosques,
2006»). La ley reconoce los derechos individualemlgctivos de las tribus y otros habitantes de los
bosques en lo que respecta a la tierra que tradiciente han ocupado o utilizado, tal como se defin

el articulo 3 de la ley. La Gram Sabha (asambletodes los hombres y mujeres del pueblo que tienen
mas de 18 afios de edad) es la autoridad respomsabdeibir las reclamaciones de derechos, fudemar

y verificarlas y de preparar un mapa en el questienide el 4rea de cada reclamacion que recomignda

se acepte. Un comité a nivel de subdivision estalepor el gobierno estatal es responsable deiegam
las resoluciones del Gram Sabha y de preparargistn@ de los derechos en relacion con los bosques
para que el comité de distrito adopte una decifii@h. Ademas, se crea un comité de gestion dadest
para supervisar el proceso, que informara al nenctdel Gobierno central que se ocupa de las
cuestiones tribales. Las funciones y procedimierttesestos diversos comités se establecen en la
Reglamentacién sobre Tribus Reconocidas y Otrodt&tgbs Tradicionales de los Bosques, de 2007
(Reconocimiento de los Derechos sobre los Bosques)Comisién toma nota de que se prevé con
caracter especifico que se garantice la represéntde las mujeres, las tribus reconocidas y arapos
tribales en el Gram Sabha y los comités a difesemitesles.

La Comision toma nota de que en virtud de la LeyDdeechos sobre los Bosques ninglin miembro de
una tribu que habite en los bosques u otros habgéaradicionales de los bosques debera ser dedaloj
antes de que se complete el proceso de reconotamyeverificacion (articulo 4, 5)). Una vez que el
proceso de reconocimiento y concesion de dereohaomplete, la ley permite, en virtud de ciertas
condiciones, el traslado de los habitantes dele seotras tierras a fin de crear areas protegdas la
conservacion de la vida salvaje. Entre las condésoprevias especificadas para este traslado, debe
garantizarse que no existe otra opcion razonahla eeitar un dafio irreversible o la amenaza a la
existencia de especies en su habitat. Ademasgeepade medidas sobre traslado dispone garafdizar
supervivencia, comunicarlo a los titulares de dewscy recibir el consentimiento libre e informaatid
Gram Sabha.La Comision pide al Gobierno que proporcione inform acion sobre la
aplicacién de la Ley sobre Tribus Reconocidas y Otr  os Habitantes Tradicionales de los
Bosques (Reconocimiento de los Derechos sobre los B osques), de 2006, incluyendo
informacion sobre el ndmero de reclamaciones proces adas y titulos de propiedad
concedidos, asi como sobre cualquier demanda presen tada contra las decisiones
adoptadas en virtud de la ley y sus resultados. Asi mismo, la Comision pide al Gobierno

gue indique si se ha producido algun traslado vy, si asi ha sido, que proporcione
informacion en la que indique que al realizar la re  ubicacion se ha cumplido con el
articulo 12, parrafos 2) y 3), del Convenio. Ademas , la Comision pide al Gobierno que

indique si se prevén otras medidas legislativas par  a garantizar que los derechos de las
poblaciones tribales a la tierra que han ocupado tr  adicionalmente se determinan y
protegen para dar efecto al articulo 11 del Conveni  o.

E/ proyecto de la presa Sardar Sarovar. En su observacion anterior, la Comision pidié al
Gobierno que transmitiese informacién sobre el morde personas desplazadas debido al proyecto de la
presa Sardar Sarovar y su reubicacién e indemiizaéin su memoria, el Gobierno sefialé que 244
aldeas se verian afectadas por el proyecto de poegae se sumergirian total o parcialmente, yestas
aldeas eran el hogar de 46.606 familias, formadasip total de 127.446 personas (en base al censo d
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1991). Recordando los comentarios que ha estadizamdo desde hace afios sobre este proyecto, la
Comisién toma nota de que el nimero de personasadfes, la mayoria de las cuales pertenecen a la
poblacion tribal, ha continuado aumentando. En smaria, el Gobierno sefiala los requisitos para la
reubicacién y la rehabilitacion establecidos en91pa@r el Tribunal de Conflictos del Agua de Narmada
Sin embargo, el Gobierno afirma que los tres estadwplicados en el proyecto han introducido
condiciones mas favorables desde entonces y priopartformacién detallada sobre la tierra concadid

y otras ayudas que se han proporcionado. Seguretaons, el 31 de julio de 2008 todas las 32.434
familias afectadas ya habian sido reubicadas.Comisién pide al Gobierno que continte
proporcionando informacién actualizada sobre el nim ero de personas pertenecientes a

la poblacion tribal que hayan sido desplazadas de | as tierras que ocupaban
tradicionalmente debido al proyecto de la presa Sar  dar Sarovar y las medidas adoptadas

para garantizar su reubicacion y compensacion de co nformidad con el articulo 12,
parrafos 2) y 3), del Convenio.

Partes 11l a VI del/ Convenio. La Comisi6on toma nota de la informacién proporcamaor el
Gobierno sobre las medidas adoptadas en el ambi® educacion y la formacion, incluida la formacié
profesional, y el empleo y la seguridad social.nfismo toma nota de que seglun los comentarios
realizados por la Central de Sindicatos Indios {@)I€n sus comunicaciones de 25 de agosto de 2699, |
miembros de la poblacion tribal no pueden beneSeiale los empleos que el Gobierno y las empresas
estatales reservan para ellos debido a que ne $aciéta la educacion y la formacién. La CITU mrg

que el Gobierno proporcione estadisticas mas ddtal sobre la situacion de empleo de la poblacién
tribal. La Comision pide al Gobierno que continle proporcio nando informacion
actualizada sobre las diversas medidas adoptadas en los ambitos de la educacion, la
formacion y el empleo y otras areas cubiertas por|  as partes Ill a VI del Convenio, a fin de
ayudar a la poblacidn tribal, incluyendo informacio n estadistica sobre la participacion de
hombres y mujeres de grupos tribales en la educacio ny el empleo.

La Comision plantea otros puntos en una solicitirdafa dirigida al Gobierno.

[Se invita al Gobierno a que responda de manera det allada a los presentes comentarios
en 2010.]

Iraq

Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1 957 (num. 107)
(ratificacion: 1986)

Articulos 1 y 2 del Convenio. La Comision toma nota de la indicacién del Gobiedleaonsiderar
de idéntico origen iraqui a todas las partes qtegian la poblacion. Asimismo, el Gobierno afirmee q
Iraq esté aplicando politicas nacionales de cargtibal a fin de cubrir las necesidades de Idittzd de
la poblacion, teniendo en cuenta las particulaedadcales, de conformidad con la Constitucion. La
Comision toma nota de que el articulo 43 de la @ogn dice lo siguiente: «El Estado velara pus |
progresos de los clanes y tribus iraquies y atérlderasuntos que les atafien de un modo conciliable
la religion, la ley y los nobles valores humanadeymanera que contribuya al desarrollo de la sadied
El Estado prohibird aquellas tradiciones tribalage catenten contra los derechos humandse.
Comision solicita al Gobierno que determine cuales son los grupos tribales que
corresponden a los criterios establecidos en el art iculo 1, a), del Convenio, y que ofrezca
informacion sobre las medidas adoptadas para promov er su avance, de acuerdo con la
Constitucion y las disposiciones del Convenio.

MEéxico
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 1990)

La Comision toma nota de la comunicaciéon de la d@n Sindical de Radio Educacién, Seccion XI
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la EdGngSNTE), de fecha 25 de septiembre de 2009, que
fue transmitida al Gobierno el 5 de octubre de 2008ma nota asimismo de la comunicacién del
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Sindicato Independiente de Trabajadores de la dar(BITRAJOR), de fecha 7 de septiembre de 2009,
que se transmitio al Gobierno el 5 de octubre de92@ebido a su recepcién tardia, la Comisién
examinara ambas comunicaciones en 2010 junto coohservaciones que el Gobierno estime oportuno
formular al respecto. La Comisién recuerda iguak@meque en su observacién anterior no examiné la
memoria del Gobierno en su integridad debido alegatla tardia y, por lo tanto, la examinara en su
solicitud directa, junto con la dltima memoria.

Comunidad de San Andrés de Cohamiata. Seguimiento del informe del Consejo de
Administracion, documento GB.272/7/2 de junio de 1998. La Comisidnlamenta notar que,

en su memoria, el Gobierno no proporciona infordacilguna en respuesta a su observacion anterior en
la que examind el caso de la Comunidad de San AmdieéCohamiata a partir de una comunicacion
recibida del SNTE, de fecha 7 de noviembre de 2@@i7esta comunicacion, el SNTE alegaba que el
Gobierno de México no habia dado cumplimiento ard@®mendaciones formuladas por el Consejo de
Administracion en un informe de 1998 sobre la maeleion presentada por el sindicato referido afios
atras (documento GB.272/7/2).

La Comision recuerda que el objeto de dicha reat#@nafue la solicitud realizada por la Unién de
Comunidades Indigenas Huicholas de Jalisco, agrdeédla delegacion sindical D-111-57 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTEjjwtese reintegren a la comunidad huichol de San
Andrés de Cohamiata 22.000 hectareas que el Gobkarderal titulé a nlcleos agrarios en la década de
1960. Esta solicitud abarcaba el reintegro de @i®&lanca, El Saucito, en el Estado de Nayarit (que
abarca las rancherias de El Arrayan, Mojarras, @grponalisco, Saucito, Barbechito y Campatehuyala)
Bancos de San Hipodlito, en el Estado de Durango.

Asimismo, la Comision recuerda que el caso de lsn@udad de San Andrés de Cohamiata fue
examinado nuevamente por esta Comision en sutsdlidirecta de 2001 y su observacién de 2006 en
conexién con la recepcion de comunicaciones pde gl SNTE las cuales se referian, en particalé,
situacion de la comunidad de Tierra Blanca y ataunidad de Bancos de San Hipdlito o Cohamiata.

En su observacién de 2008, la Comision tomé notquee segun la comunicacion de 2007 del SNTE, el
Gobierno continuaba sin tomar las acciones neeespéra remediar las situaciones que dieron oagen
la reclamacion y que se habia profundizado y agi@ale situacién territorial de la comunidad de Banc

al presentarse como amenaza real el caracter tdefirde lo que el SNTE llamaba «el despojo
legalizado» de las tierras de esta comunidad. EcoBwnicacién, el SNTE indicaba que los tribunales
agrarios han dictado sentencia convalidando laluei$m presidencial de 1981 impugnada por la
comunidad huichol. Esta resolucion titulo los teagde Bancos a la comunidad agraria de San Lecas d
Jalpa. Indicaba ademas que, el 10 de agosto de BO6@munidad interpuso demanda de amparo contra
la sentencia del Tribunal Superior Agrario y quie es el Gltimo recurso disponible en derecho mater

El SNTE alegaba que en la legislacion agraria msterx hasta el momento procedimientos adecuados en
el sentido delarticulo 14, pédrrafo 3 del Convenio para el reconocimiento de las tierras
tradicionalmente ocupadas por los pueblos indigepague, por el contrario, los jueces tienen la
conviccion de que soélo los documentos oficialesetievalor. Sefialaba que a pesar de que ha quedado
ampliamente probado que los huicholes han habitadotierras que reivindican desde tiempos
inmemoriales, aportando titulos virreinales, p@gaopograficos, histricos y antropoldgicos, ndda
esto ha sido suficiente porque no existe ninglogaioniento en derecho interno que regule la mathera
correlacionar los hechos presentados y la normatteanacional.

La Comisién habia expresado su preocupacion pofgusituacion a la base de la reclamacion
anteriormente mencionada aun perdura. Habia coasideue la cuestién central en este caso reside en
la manera en que el derecho interno y el Convergalan los derechos sobre la tierra y habia sedialad
gue tanto el Convenio niim. 107 como el Convenio.rf#® establecen que la «ocupacion tradicional»
es, en si misma, fuente de derechos. Sin embaafta fkomado nota de que, a pesar de que el Gobierno
sostiene que los procedimientos ante los tribunadgarios dan expresion akiicu/o 74, el SNTE
sostiene que este procedimiento no ha permitidoramlas pruebas de ocupacion tradicional porgee hi
prevalecer la validez formal de los titulos otorggmd San Lucas de Jalpa sobre la ocupacion tradicio

La Comision habia sefialado igualmente que «el Gooveene aplicacion en la actualidad en lo
concerniente a las consecuencias de las decistonedas con anterioridad a su entrada en vigor»
(documento GB.276/16/3, parrafo 36). A la luz deufderior, la Comisién habia solicitado al Gobierno
que desplegara todos sus esfuerzos para garalatiaplicacion delart/icu/o 74 en la resolucion de
este caso, incluyendo por via de la negociaciémey groporcionara informaciones sobre el particular.
Ademas, le habia solicitado que informara detaiteatde sobre la manera en que el derecho interno da
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expresion alarticu/o 14 del Convenio y en particular a la «ocupacién tradial» como fuente de
derechos de propiedad.

La Comisién entiende que desde la comunicaciorSBEIE de 2007, varias sentencias judiciales fueron
emitidas sobre el caso en cuestidn, por Gltimargao nam. 46/2009 del Tribunal Colegiado en matera
administrativa de 17 de junio de 2009 y la sentemenitida el 11 de agosto de 2009 por el Tribunal
Superior Agrario en cumplimiento a la ejecutorih Tébunal Colegiado la cual, entre otros: i) dealta
nulidad parcial de la resolucion presidencial del@gulio de 1981, Unicamente en cuanto a la sigierf
en conflicto de 10.720 hectareas que se emitid enoeedimiento para el Reconocimiento y Titulacion
de Bienes Comunales a favor de San Lucas De Japa.el efecto que sea llamado al procedimiento el
poblado Bancos de Calitique (o Cohamiata); ii) dexclasimismo la nulidad del procedimiento que dio
origen al dictamen negativo del Cuerpo Consultigrakio de fecha 20 de junio de 1985, que niega la
dotacion al poblado de Bancos de Calitique; yadijena al Tribunal Unitario Agrario de Durango que
instaure la solicitud de Bancos de Calitique déde8 de marzo de 1968 como un Reconocimiento y
Titulaciéon de Bienes Comunales. Se agrega iguakngué el Tribunal Unitario Agrario debera tener en
cuenta en ambos procedimientos que ninguno ddikdeas agrarios contendientes tiene titulos.

Al tiempo que la Comision toma nota de estos deBas; no puede dejar de expresapsencupacion

por el hecho de que, aunque se reinstauren loggiro@ntos de Reconocimiento y Titulacién de Bienes
Comunales, queda el obstaculo de que, segun seeddspde las alegaciones, no se dispone de un
procedimiento adecuado que permita solucionar dagndicaciones de tierras en conformidad con el
Convenio. La Comisidn sefiala nuevamente a la d@prigl Gobierno que ya con respecto a la aplicacion
del Convenio sobre poblaciones indigenas vy tritydl@57 (nim. 107), la Comisién habia subrayado que
la ocupacion tradicional confiere el derecho agdaa en virtud del Convenio, independientementguie

tal derecho se hubiera reconocido o no. De modecjmi, elarticu/o 74 del Convenio nim. 169
establece que la «ocupacion tradicional» es, emssha, fuente de derechos. Esto significa que sieno
posibilita la resolucion de reivindicaciones deris demostrando la ocupacion tradicional, se padri
vulnerar los derechos a la tierra de los puebldgéenas.

En particular, esto implica que los procedimierddss que se refiere erticu/o 14, apartado 3,

del Convenio nim. 169 solo podran considerarseopimios» si permiten a los pueblos indigenas hacer
valer la ocupacion tradicional como fuente de srechos a la tierra y asi solucionar las reivirdazes

de tierras. A tal respecto, la Comisién desea dastma vez mas que «el Convenio tiene aplicacida e
actualidad en lo concerniente a las consecueneidéassddecisiones tomadas con anterioridad a sadantr
en vigor» (documento GB.276/16/3, parrafo 36) y @meel caso en cuestién hay que hacer frente
precisamente a consecuencias que perduran ersehpee

La Comisién recuerda que unas de las alegaciorleSNIEE es fundamentalmente que en los juicios
nacionales no se valoraron las pruebas de la oduptiadicional de la comunidad de Banco, talesa@om
los titulos virreinales, peritajes topograficosstbiicos y antropolégicos suministrados por dicha
comunidad, y se hizo prevalecer la validez fornmlas titulos otorgados a la comunidad agrariaate S
Lucas de Jalpa cuando eran justamente dichosgitule se atacaban por haber sido otorgados sim toma
en cuenta la ocupacion tradicional de la comundaBanco.

La Comisién expresa igualmente mwfunda preocupacion por el hecho de que las reivindicaciones
en cuestion se hayan prolongado por décadas astwitbmnales agrarios sin llegar a una solucion.
Ademas de lo ilustrado anteriormente, la Comisidonseera que un criterio para establecer si un
procedimiento es «adecuado» en los términosaaélicu/o 14, apartado 3 del Convenio, es
verificar si este procedimiento permite soluciolsar reivindicaciones de tierras dentro de un pgue
sea razonable. La Comisién recuerda ademas qui se@stablecido ea/ articulo 14, apartado

2, del Convenio, los gobiernos tienen la obligadi@tomar las medidas necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan trawiieente y garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion. A este resgadBmmision desea asimismo recalcar querélicu/o

12 del Convenio dispone que los pueblos interesadbsrde poder iniciar procedimientos legales para
asegurar el respeto efectivo de sus derechos, queedeben existir procedimientos legales que panmi

la proteccién efectiva de sus derechos.

Ademas, la Comisién no puede dejar de insistir esdarimportancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesadasteesu relacion con las tierras o territorios qoepan o
utilizan de alguna otra manera y sobre la obligacjée los gobiernos tienen de respetar dicha Gelaci
La Comisién considera que el reconocimiento y latguocion efectiva de los derechos de los pueblos
indigenas a las tierras que tradicionalmente ocumariorme alart/cu/o 74 del Convenio es de
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importancia crucial para la salvaguarda de la ndeg de estos pueblos y, en consecuencia, para el
respeto de los demas derechos consagrados enarimn

Subrayando la obligacién del Gobierno de reconocer a los pueblos interesados los
derechos a las tierras que tradicionalmente ocupan y a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso de conformidad con el artic ulo 14 del Convenio, la Comision
insta al Gobierno a que tome sin demora todas las m  edidas necesarias para garantizar el
pleno cumplimiento en la practica de esta disposici on en la resolucion del caso de la
comunidad de Bancos y, en particular, para asegurar gue se valore la ocupacion
tradicional como fuente de los derechos a la tierra , incluso por via de negociacion.

Recordando que la reclamacién de la comunidad de Sa  n Andrés de Cohamiata abarca
también el reintegro de otras areas ademas de Banco , la Comisién solicita igualmente al

Gobierno que tome las medidas necesarias para asegu rarse de que existan
procedimientos adecuados segun los términos anterio rmente ilustrados para solucionar

las reivindicaciones de tierras todavia pendientes. En términos mas generales, la
Comisién solicita al Gobierno que considere, en con sulta con los pueblos indigenas, la
posibilidad de modificar los procedimientos de reiv indicacién de tierras existentes para

arreglar las dificultades respecto de la plena apli  cacién del articulo 14 del Convenio tales
como las que se han manifestado en el caso de San A ndrés de Cohamiata. Sirvase
proporcionar informacion detallada sobre las medida s adoptadas al respecto asi como
sobre el cumplimiento de las recomendaciones del pa rrafo 45, apartado a), y apartado b),
incisos i), i) y iii) del informe del Consejo de A dministracion, documento GB.272/7/2.

Articulos 2 3 y 7 Esterilizaciones forzosas. Seguimiento del informe del/ Consejo de
Administracion, documento GB. 289/17/3 de marzo de 2004. La Comisién se refiere a sus
observaciones de 2006 y 2007 en las cuales diarsigiio al informe del Consejo de Administracion,
documento GB.289/17/3 de marzo de 2004 en lo coimee al parrafo 139, apartagd, del informe
(esterilizaciones forzosas), también sobre la bdee una comunicacion recibida del Sindicato
Independiente de Trabajadores de la Jornada (SIDRAJ

La Comisién recuerda que de los informes de la Gidmide Defensa de los Derechos Humanos
(CODDEHUMGUERRERO) y de la Comision Nacional de @&@dros Humanos suministrados por
SITRAJOR surgian denuncias, investigaciones, obs@mes y recomendaciones relativas a casos en los
que miembros del personal de instituciones de splililica, tanto estatales como federales, habrian
realizado vasectomias a hombres indigenas o caodegpositivos intrauterinos a mujeres indigenas
como método de control natal, sin su consentimidibte e informado, en los estados de Guerrero y
Oaxaca. Asimismo, la Comision tomé nota del infodeeaun estudio local especifico en el que se akegab
la precariedad del sistema de salud de las comiesdadigenas; el trato inhumano y discriminatorio
brindado a los indigenas en los centros de aterciarsalud, y la practica de la contracepcionadazde
mujeres por medio del ligamiento de trompas siamsentimiento.

La Comisién toma nota de que, en su memoria, eligdob indica que las instituciones de salud del
Gobierno de México no tienen registro de denungimiglicas o administrativas relacionadas con
presuntas violaciones a los derechos sexuales rpdegtivos de la poblacién indigena. ElI Gobierno
informa que, en el marco del Programa del InstitiMexicano del Seguro Social (IMSS)
«Oportunidades», se da orientacion sobre la ptagidn familiar y que de dichas actividades sevderi
que mas de 12.000 personas se presentaron endadasi médicas para la adopcion de métodos
anticonceptivos definitivos con pleno respeto dilse decisionlLa Comision solicita al Gobierno

que informe sobre las medidas adoptadas para garant izar que la decisién de adoptar
métodos contraceptivos definitivos sea efectivament e libre y para asegurarse de que las
personas afectadas sean plenamente conscientes del caracter definitivo de dichos
métodos de contracepcién. Sirvase proporcionar info rmacion estadistica desglosada por

sexo, edad y origen étnico sobre las personas que h an tomado dichos métodos
contraceptivos. La Comision solicita igualmente al Gobierno que proporcione
informacion sobre las medidas en que los pueblos in digenas participan y son
consultados con respecto a los programas y politica s de salud reproductiva y
planificacién familiar. La Comision solicita al Gob ierno que conduzca investigaciones
adecuadas sobre las alegaciones sobre esterilizacio nes forzosas y proporcione
informacion sobre los resultados de dichas investig aciones y, en su caso, las sanciones
impuestas y las medidas de reparacién otorgadas a | as victimas. Sirvase ademas
proporcionar informacién sobre las medidas adoptada S con miras a promover los
servicios de salud comunitarios para los pueblos in digenas con su plena participacion.

29



La Comision plantea otros puntos en una solicitirdada dirigida al Gobierno

[Se invita al Gobierno a que responda de manera det  allada a los presentes comentarios
en 2010.]

Noruega

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  nuam. 169)
(ratificacion: 1990)

La Comision toma nota de la memoria del Gobierrlmidéepara el 1.° de septiembre de 2008, que, sin
embargo, solo recibio la OIT el 15 de diciembre2688, después de la Ultima reunion de la Comigian.
Comisién recuerda la comunicacion recibida deldPaginto Noruego Sami, de fecha 28 de agosto de
2008, y toma nota de la comunicacion adicionalrdeimo drgano, de fecha 29 de abril de 2009. La
Comisién también toma nota de la respuesta del gdodifechada el 20 de octubre de 2009, a los
comentarios del Parlamento Noruego Sami, de 29hdié de 2009. La Comisién recuerda que el
Parlamento Noruego Sami, segun los deseos expegadcel Gobierno al proceder a la ratificacion,
desempefia un papel directo en el didlogo asocadelccontrol de la aplicacion del Convenio.

La Comision toma nota de que la memoria del Gobiexporta una actualizacion de la aplicacion de
diversas partes del Convenio, al tiempo que losecanios del Parlamento Noruego Sami se centran en
algunos aspectos especificos. La Comision destaalgtina evolucion positiva y también abordara
algunas cuestiones especificas en relacion caruldss se han presentado dificultades.

Seguimiento de [os comentarios anteriores de /a Comisidon. En su observacion de 2003, la
Comision habia examinado la informacion comunigaalael Gobierno y el Parlamento Sami en torno a
la preparacion y a la sumision al Parlameifdorting) del proyecto de legislacion para regular las
relaciones juridicas y la administracion de lagrdi® asi como los recursos naturales en el condado
Finnmark (proyecto de «Ley Finnmark»). En esa degsla Comisién instaba al Gobierno y al
Parlamento Sami a que renovara las discusionewem & la disposicion de los derechos sobre lazasie
de Finnmark, en el espiritu de didlogo y de coaspliasmado en lagrt/iculos 6 y 7 del Convenio.

La Comisién toma nota cosatisfaccion de que, tras los comentarios de la Comision, lai€iom
Permanente de Justicia d&tort/ng habia celebrado consultas formales con el Parlan@&ami, y el
Consejo del Condado de Finnmark, para discutirreygrto de legislaciéon en consideracion y habia
recibido varias rondas de comentarios por escrioesios 6rganos. El proyecto final de legislacion
preparado por la Comision Permanente de Justicidahsido respaldado por unanimidad por el
Parlamento Sami y por una gran mayoria del CondejagCondado de Finnmark, y adoptado por el
Storting en junio de 2005 como ley sobre relaciones jurfdizaadministracion de las tierras y los
recursos naturales en el condado de Finnmark @g finnmark»).

La Comision toma nota de que, con la entrada eor dg la Ley Finnmark, la titularidad estatal dedn

por ciento de las tierras de Finnmark, se habislaglado a un 6rgano recientemente creado, la
Comunidad de Finnmark, que es administrada por amsgjo compuesto de seis miembros (tres
miembros elegidos por el Consejo del Condado denfamk y tres, por el Parlamento Sami). El arti&ilo
de la ley reconoce que, a través de un uso proffenda las tierras y de las zonas hidricas, el Salvia
adquirido colectiva e individualmente derechossatiarras de Finnmark, y aclara que la ley no fieey

en los derechos colectivos e individuales adquérjglor los Sami y otras personas. A efectos delestb

el alcance y el contenido de los derechos de lessqua titulares los Sami y otras personas que \@ven
Finnmark «en base a la prescripcion o la utilizadgidnemorial o en base a cualquier otro fundamento»
la ley establece un proceso para la investigaciéinrgconocimiento de los derechos a las tierrgsnies

y, en este sentido, prevé el establecimiento deconasion («Comision Finnmark») y de un tribunal
especial (el «Tribunal de las tierras no cultivadasFinnmark»). La Comisién toma nota de que la
Comisién Finnmark se habia nombrado por real dealet 14 de marzo de 2008, al tiempo que el
Tribunal de las tierras no cultivadas de Finnmaokse habia aun establecido en el momento de la
presentacion de la memoria.

La Comision toma nota de que, en virtud el arti@fade la Ley Finnmark, la Comision «investigara lo
derechos de uso y propiedad de las tierras» qui@ laaiomido la Comunidad de Finnmark «en base al
derecho nacional actual». A ese respecto, la Comisdta que el articulo 3 aclare que «la ley sieadl
dentro de los limites establecidos en el Convenim.n169 de la OIT» y que se aplicard «en
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cumplimiento de las disposiciones del derecho mateional relativo a los pueblos indigenas y a las
minorias». La Comision confia en que se asegutaggetjproceso de investigacion y de reconocimiento
de los derechos de uso y propiedad establecidda sy Finnmark sea conforme atrt/cu/o 74,
parrafo 1), asicomo akrticu/o 8 del Convenio que requiere que deberan tomarse almbitte en
consideracion las costumbres y el derecho consinetim de los pueblos indigenas concernidos ala ho
de la aplicacion de las leyes y las reglamentasior@eionalesLa Comision solicita al Gobierno

que comunique informacién sobre la nueva evolucion y los nuevos progresos realizados
respecto del estudio y el reconocimiento de los der echos vigentes en el condado de
Finnmark, incluida la informacion acerca de la Comi  sién Finnmark y del Tribunal de las

tierras no cultivadas de Finnmark.

La Comisién toma nota asimismo de que la Ley Firrkrmdéspone que el Parlamento Sami puede emitir
directrices para la evaluacion del efecto que #osliios en el uso de las tierras no cultivadas nisobre

la cultura Sami, en la cria de renos, en el uslagleonas no cultivadas, en las actividades coalescy

en la vida social (articulo 4). Las directricesfdabde ser aprobadas por el Ministerio competématdey
requiere que el Estado, el condado y las autorgladmicipales evallen la significacion de taleshiam

en el uso de las tierras no cultivadas, teniéndéwseuenta las directrices del Parlamento Séui.
Comision agradeceria recibir informacion sobre la a  plicacion de la Ley Finnmark en lo

gue respecta a la gestion del uso de las tierras no cultivadas en el condado de Finnmark

y sobre de qué manera se habian tenido en cuenta en este proceso los derechos y los
intereses de los Sami.

Articulo 6 Consultas. Tanto la memoria del Gobierno como los comentatielsParlamento Sami
destacan que, tras la experiencia de establedegyla-innmark, se hizo evidente la necesidad de un
marco de consultas convenido. La Comisién toma cmtdnterés de que el acuerdo entre el Gobierno y
el Parlamento Sami en torno a ese marco, se hllailazado con la instauracion de los «procedimientos
de consulta entre las autoridades estatales yrienRento Sami, de 11 de mayo de 2005» (PCSSP). Los
PCSSP reconocen el derecho de los Sami a ser tadwmalen asuntos que los afectan directamente,
exponen el objetivo y el alcance de los proceditoede consulta en términos de la tematica y dera
geografica, asi como los principios generales ynagalidades sobre las consultas. La Comisién toma
nota de que los PCSSP constituyen un acuerdo maueosignifica que las autoridades estatales y el
Parlamento Sami pueden concluir acuerdos de canssiiteciales acerca de asuntos especificos, segun |
necesidad.

En lo que atafie a la aplicacién de los PCSSP, haishan toma nota de que el Gobierno y el Parlamento
Sami, en algunos casos, expresan opiniones distesp&n torno a si se habia o no respetado el
procedimiento convenido de consultas. Estas dié@msmarecen vincularse principalmente con el asunt
de si se habia dado inicio a las consultas cogisnfe anticipacion, con las dudas en cuanto @ kabia
comenzado o concluido verdaderamente el procesortiltas en un tema especifico y si las autorslade
estatales habian efectuado algunos anuncios dunanpeoceso de consulta equivalente a una falta de
buena fe. Por ejemplo, el Parlamento Sami consigeeael Gobierno habia anunciado prematuramente
su posicién en cuanto al tratamiento de los desededos Sami en la nueva Ley de Mineria, de mdezo
2008, antes de que se hubiesen concluido las ¢assub Comisién acoge con agrado los
PCSSP como un paso significativo hacia la garantia de que tengan lugar consultas, de
conformidad con el Convenio, respecto de todos los asuntos que afectan directamente a

los Sami, y agradeceria recibir una informaciéon con  tinua sobre su aplicacién y sobre

todo acuerdo especial relativo a asuntos especifico s. Al acoger con agrado el nimero
aparentemente creciente de procesos de consulta, la Comisién impulsa al Gobierno y al
Parlamento Sami a que consideren modalidades y medi os de abordar y resolver
desacuerdos en torno a la aplicacion de los PCSSP, en particular respecto de las
mencionadas diferencias, de manera oportuna. Al tom  ar nota de que, con arreglo a los
PCSSP, las autoridades estatales han de informar al Parlamento Sami «lo antes posible»

acerca del «inicio de los asuntos pertinentes que a  fectan directamente al Sami», y al
resaltar que deberia darse inicio a las consultas | 0 antes posible, para garantizar a los
pueblos indigenas una verdadera oportunidad de ejer  cer una influencia en el proceso y

en el resultado final, la Comision espera que el Go  bierno adopte las medidas necesarias

para garantizar que se apliquen plena y sistematica  mente esos requisitos.

Articulos 14 y 15 Derechos sobre las tierras en las zonas tradicionales Sami en el

sur del condado de Finnmark. La Comisién toma nota de que, el 1.° de junio d@12B@e habia
vuelto a nombrar la Comision de Derechos del Spamia que informara sobre los asuntos relativos al
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derecho, a la disposicion y al uso de las tierrdslyagua de los Sami en zonas tradicionales Saenhqg

son aquellas comprendidas en la Ley Finnmark. Bbi&oo indica que el principal informe de la
Comisién de Derechos de los Sami se habia presemrtadliciembre de 2006 y que habia circulado
ampliamente de cara a recabar comentarios queailbanibirse el 15 de febrero de 2009. La Comisién
toma nota de que el Parlamento Sami expresa saypacion de que el proceso de identificacién de los
derechos lleve mucho tiempo y de que las intereemas de las autoridades gubernamentales en zonas en
las que no se habian identificado los derechosstitoian «un problema constantemente recurreh@».
Comisién acoge con beneplacito los esfuerzos en cur so respecto de los derechos sobre

las tierras Sami en sus zonas tradicionales al sur del condado de Finnmark. La Comisién

confia en que, en este proceso, se tengan debidamen te en cuenta los articulos 14y 15y

gue tengan lugar las consultas y la participacion, de conformidad con los articulos 6 y 7.

Al tiempo que reconoce que la identificacién de der  echos en virtud del articulo 14, es un
proceso que puede requerir un tiempo considerable, la Comision también estima que
deberian adoptarse medidas de transicion en el curs o del proceso, cuando fuere
necesario, a efectos de proteger los derechos sobre las tierras de los pueblos indigenas
concernidos, a la espera del resultado del proceso.

La Ley de Mineria. La Comisién toma nota de que la Ley de Mineriaagednenmendado en 2005,
juntamente con la promulgacién de la Ley Finnmads enmiendas disponian, entre otras cosas, que se
diera un «énfasis importante» a la debida consiterale los intereses de los Sami en Finnmark,dman

se consideraran las solicitudes de prospecciorieszadas y se oyeran a los érganos que represkastan
intereses de los Sami respecto de tales solicitldssenmiendas también disponen que, en el cakss de
minas de las tierras que son propiedad de la Caladrde Finnmark, el Rey puede determinar un arancel
mas elevado a favor del terrateniente. La Comitidma nota asimismo de que se habia promulgado, el
19 de junio de 2009, una nueva Ley de Mineria,hgeta entrado en vigor el 1.° de enero de 2010.

La nueva Ley de Mineria mantiene las disposiciaeéstivas a los intereses de los Sami en Finnmark,
pero no aborda estos asuntos en otras zonas traalies Sami. El Parlamento Sami describe el proceso
de consultas que habia comenzado en 2007 en tdanougva Ley de Mineria como dificil y carente de
un verdadero didlogo y de buena fe de parte deleBwoh El Gobierno declara que se habian realizado
consultas con arreglo a los PCSSP; sin embargse tabia podido alcanzar ningin acuerdo, por Ib cua
se habian concluido las consultas. La Comisién toota de la declaracion del Gobierno segun la elual
seguimiento del informe de 2006 de la Comisién @eebhos de los Sami sentara las bases para las
enmiendas legales relativas a los derechos de dosi 8iera de Finnmark, incluidas las posibles
enmiendas a la Ley de Mineria.

La Comision toma nota de que la participacion enbleneficios era un asunto en el que discrepaban el
Gobierno y el Parlamento Sami. El Gobierno considgue un mecanismo de participacion en los
beneficios como el previsto en virtud de la Leyriamark, donde los fondos que proceden de un arancel
mas elevado en favor del terrateniente, son remsbjdgestionados por la Comunidad de Finnmark, en
calidad de propietario, era «idéneo para dar cumelito a las obligaciones en virtud delt 7cu/o 75,
parrafo 2), del Convenio». El Parlamento Sami consideraba gymiticipacion en los beneficios no
deberia limitarse al terrateniente; en otras palgtos pueblos indigenas que no son propietaedasd
tierras concernidas, pero que tradicionalmentehkas utilizado, también deberian participar en los
beneficios de la exploracion y de la explotaciéoderecursos pertenecientes a las tierras.

La Comision recuerda que etticulo 15 pédrrafo 2), segunda frase, estd redactada en el modo
siguiente: «los pueblos interesados deberan pgaatigiempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indeaién equitativa por cualquier dafio que puedarirsufr
como resultado de esas actividades». Como se afiremala primera frase dett/culo 15 pédrrafo

2), esto se aplica en «caso de que pertenezca al Hatadopiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recaxsstentes en las tierras». El término «tierraieb,
articulo 15, parrafo 2), ha de entenderse segln la definicion aet/cu/o 13 pédrrafo 2)
como incluyendo «el concepto de territorios, lo qubre la totalidad del habitat de las regioneslgse
pueblos interesados ocupan o utilizan de algursaroémera». En base a esto, la Comisién confirma que
el Convenio no limita la participacion en los bécies y el otorgamiento de una indemnizacion etudir
delarticulo 15, pérrafo 2), alos pueblos indigenas que son propietarios déelaas con arreglo a

la legislaciéon nacional. Sin embargo, la Comisi@nsidera que no existe un modelo Unico de
participacion en los beneficios como prevéeticul/o 15, parrafo 2), y que los sistemas idéneos
tienen que establecerse en cada caso en partitei@&ndose en cuenta la circunstancia de la edpeci
situacion de los pueblos indigenas interesados.
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En el presente caso, la Comisién toma nota de guelkia alcanzado un acuerdo entre el Parlamento
Sami y el Estado en el 95 por ciento de las tiggteseran antes propiedad del Estado y que hasdepo

la Comunidad de Finnmark en la gestién en la quicgen en un plano de igualdad los representantes
Sami con otros representantes. La Comision tantbi@a nota de que la Comunidad de Finnmark recibe
fondos procedentes del arancel pagado al terrateniees competente para decidir de qué manera se
utilizan esos fondos. En base a la informacién tieee ante si, la Comisiébn no se encuentra en
condiciones de evaluar de qué manera ha veniddofuaredo este mecanismo en la practica, con miras a
permitir que los Sami participen en los benefidedas actividades mineras de Finnmagk Comisién
agradeceria al Gobierno que comunique informacion a | respecto. En cualquier caso, la
Comision recomienda que el funcionamiento de los me canismos dirigidos a garantizar

gue los Sami, en calidad de pueblo indigena concern ido, participen en los beneficios de

las actividades mineras, como prevé el articulo 15, parrafo 2), sea revisado de vez en
cuando, conjuntamente por las autoridades estatales y los 6rganos que representan los
intereses del Sami. De manera mas general, la Comis i6n considera de importancia que

se enmiende, lo antes posible, la legislacion miner  a nacional, para garantizar la efectiva
aplicacion de los articulos 14 y 15 en las zonas tr  adicionales Sami del sur del condado

de Finnmark, e insta al Gobierno y al Parlamento Sa mi a que renueve las discusiones

sobre este asunto. Hace un llamamiento al Gobierno para que garantice que, hasta que

se promulgue tal legislacion, se salvaguarden los d erechos de los Sami en las zonas
interesadas, a través de otros medios idéneos.

Pakistan

Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1 957 (num. 107)
(ratificacion: 1960)

Articulo 2 del/ Convenio. La Comisiébn toma nota de que segun la memoria dddigdno el
desarrollo de las zonas tribales administradagdédente (FATA) se lleva a cabo a través del Plan d
desarrollo sostenible FATA 2006-2015 (SDP) que eubna amplia gama de sectores, incluidos la
educacion, la salud, las infraestructuras, el delarural, la agricultura, la industria y la mnieg y el
desarrollo de las calificaciones. Asimismo, la Cziém toma nota de la lista de proyectos preparpdos

la secretaria de las FATA y que figuran en la mésnael Gobierno. Sin embargo, la Comisién toma nota
con preocupacién de que segun el Gobierno el reciente conflicto &n FATA ha repercutido
negativamente en la implementacién del SDP. Encestiexto, la Comisidn también toma nota de que en
una comunicacion de 21 de septiembre de 2008,dar&eion de Trabajadores de Pakistan (PWF) hizo
hincapié en la necesidad de que el Gobierno tome meédidas para promover el bienestar de las
poblaciones tribales, que continGan estando afastpdr la pobreza y el desemplB&cordando que

en virtud del articulo 2 del Convenio, incumbira pr incipalmente a los gobiernos
desarrollar programas coordinados y sistematicos co n miras a la proteccién de las
poblaciones en cuestion, incluidas las medidas para promover el desarrollo social,
econdémico y cultural de dichas poblaciones y el mej oramiento de su nivel de vida, la
Comision insta al Gobierno a que, en cooperacidn co  n sus socios internacionales,
adopte las medidas necesarias para hacer frente al as consecuencias del conflicto en las

areas tribales, incluso a través de las medidas ade cuadas de recuperacién y
rehabilitacién, y que garantice la plena aplicacion del SDP. La Comision solicita al
Gobierno que transmita informacion detallada sobre las medidas tomadas y los
resultados alcanzados a este respecto. Tomando nota de la indicacién del Gobierno
respecto a que la administracion de las zonas triba  les administradas provincialmente
(PATA) de la provincia fronteriza noroccidental y d e Baluchistdn estd bajo
responsabilidad directa de esas dos provincias, la Comision reitera su solicitud de
informacion sobre las medidas adoptadas para aplica r el Convenio a las poblaciones
interesadas de esas areas.

La Comision plantea otros puntos en una solicitirdada dirigida al Gobierno
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Panama

Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1 957 (num. 107)
(ratificacion: 1971)

Proyecto hidroeléctrico Chan-75. La Comisién toma nota de que, segun se desprendasde
«Observaciones sobre la situacion de la Comunidzatd® la Pava» presentadas ante el Consejo de
Derechos Humanos por el Relator Especial sobrédacsn de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas (A/HRC/12/34/Ad@.Be septiembre de 2009), en enero de 2008 se
empez6 la construccion de la represa hidroeléc@itan-75 en el distrito de Changuinola (Bocas del
Toro). Toma nota de que este proyecto requerinuadiacion de las tierras de varias comunidades del
pueblo indigena Ngobe, incluyendo Charco la Paae\del Rey, Guayabal y Changuinola Arriba, con
una poblacién aproximada de 1.000 personas, y fjas 4.000 indigenas se verian igualmente afectados
Toma nota asimismo de que, segun refiere el Relpecial (/6/d. ), cuando se iniciaron los trabajos
de construccion se produjeron protestas por patéosl miembros de las comunidades y que estas
protestas fueron reprimidas por efectivos de lacRoNacional. Toma nota, ademas, de las alegagione
que se mencionan en el informe acerca de la preseecmanente de agentes de la policia nacional
encargados de custodiar el desarrollo de los wabaj

La Comisién entiende que la decision de realizaprelyecto hidroeléctrico no se consulté con las
comunidades afectadas. La Comisidn toma nota igerekrde que la situacion actual se generé debido a
gue no se reconocen los derechos de las comunidadigenas sobre sus tierras tradicionales y a que,
por consiguiente, dichas tierras se consideranigdad estatal. La Comisién toma nota ademas de las
medidas cautelares impuestas por la Comision Iminiaana de Derechos Humanos en junio de 2009
solicitando al Estado de Panama la suspensionsdeblieas de construccion con el fin de evitar dafios
irreparables al derecho de propiedad del puebligéma Ngobe.

La Comision toma nota de la informacion proporcaapor el Gobierno segun la cual el 10 de agosto de
2009 se cred una Mesa de Alto Nivel para dialogdires los temas que afectan a las comunidades
indigenas como consecuencia de la construcciéa teplesa hidroeléctrica Chan-75. La Comision toma
nota de que la Mesa de Dialogo esta conformadalpdiceministro de Gobierno y Justicia, el Ministro

de Relaciones Exteriores, el Ministro de Desarr8tial, el Administrador General de la Autoridad
Nacional del Ambiente, el Gobernador de la prowird® Bocas del Toro, el Alcalde del Corregimiento
de Changuinola, el Diputado a la Asamblea Nacidehlarea, dos representantes de cada una de las
comunidades afectadas por el proyecto y su asegal y dos representantes de la empresa a cargo del
proyecto (AES) con su asesor legal.

La Comision recuerda que, segun lo dispuesto pariicu/o 17 de/ Convenio, los gobiernos tienen

la obligacion de reconocer el derecho de propiedadlos pueblos indigenas sobre las tierras
tradicionalmente ocupadas por ellos. La ComisiGedaegualmente resaltar que al definir los deredkos
estos pueblos se debe tomar en consideracién sahtdeconsuetudinario conformeatt/cu/o 7 del
Convenio. Ademas, la Comision sefala a la aterd#biGobierno ebrt/cu/o 5 del Convenio segun el
cual al aplicar las disposiciones del Conveniodobkiernos deben colaborar con los pueblos indiggnas
sus representantes con respecto al disefio e implaonen de las medidas pertinentes.

La Comisién toma nota de que en su declaraciérbdde2noviembre de 2009, el Relator Especial sobre
la situacién de los derechos humanos y las libestiindamentales de los indigenas expresé su rextre
preocupacion por los desalojos forzados y la desitin de viviendas sufridos el 20 de noviembre de
2009 por las comunidades Naso de San San y SaBr8gnen Changuinola, provincia Bocas de Toro».
Segun dicha declaracién, «aproximadamente 150igslantimotines desalojaron con bombas de gases
lacrimégenos, a mas de 200 indigenas Naso queahaditlas comunidades de San San y San San Druy.
Después de que las personas fueron sacadas, eoypliadh empresa Ganadera Bocas entraron al area
con maquinaria y procedieron a derribar las viviende los indigenas». (Comunicado de prensa de
Naciones Unidas, 25 de noviembre de 2009).

La Comisién expresa guofunda preocupacién frente a los hechos ocurridos y recuerda que, seguin
el principio establecido en erz/cu/o 12 del Convenio, los grupos afectados no puedenasrnttados
de sus territorios sin su libre consentimientovaalertas excepciones especificas.

La Comision insta al Gobierno a adoptar todas las m  edidas necesarias, en colaboracion
con los representantes de las comunidades indigenas afectadas por el proyecto Chan-
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75, para reconocer los derechos de estas comunidade s sobre las tierras
tradicionalmente ocupadas por ellas. Asimismo, la C omision insta al Gobierno a que
busque soluciones concertadas entre todas las parte s interesadas para remediar la
situacién actual y que informe sobre todo progreso logrado al respecto, incluyendo
informacion sobre los acuerdos a los que llegue la Mesa de Dialogo referida. Solicita
ademas al Gobierno que se asegure de que se adopten medidas para proteger las
instituciones, las personas, los bienes y el trabaj 0 de las comunidades afectadas en
tanto se llegue a una solucién de la cuestion.

Derecho a /a tierra. La Comision toma nota de la elaboracion del prayeetley nim. 411 de 2008
«que establece un procedimiento especial parajlaiadcion de la propiedad colectiva de tierrasode
pueblos indigenas y dicta otras disposiciones»aNpte este proyecto de ley se encuentra ante la
Comision de Asuntos Indigenas de la Asamblea Natida Diputados. La Comision entiende que el
proyecto de ley referido abarcara el proyecto genlém. 17 relativo a los derechos de los pueblos
Embera y Wounaan y permitird abordar la cuestidmedt®mnocimiento del territorio Bri-bri y la creéci

de la Comarca del Pueblo Nasg@ Comision solicita al Gobierno que se sirva facil itar una
copia del proyecto de ley num. 411 de 2008 e indigu e en qué medida los pueblos
indigenas fueron consultados en lo que respecta al  a elaboracion de este texto. Sirvase
asimismo mantener informada a la Oficina de todo av  ance en el proceso de adopcién de

dicho proyecto.

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). La Comisién toma nota de
la indicacion del Gobierno segun la cual se hadéstio la posibilidad de ratificar el Convenio n(t69
aunque no se hayan logrado mayores avances del@l@@mplejidad de los asuntos que aborda el
Convenio y a las discrepancias existentes corgial&ion y practica nacionales. La Comision redaer
gue, en su observacion general de 1992 sobre ee@mn habia subrayado que el Convenio niim. 169 se
orienta en mayor grado que el Convenio nim. 107alelaespeto y la proteccion de las culturas, reodo
de vida e instituciones tradicionales de los puglihaligenas y tribales. Por consiguiente, alentdsa
gobiernos que han ratificado el Convenio nim. 1@@érsiderar seriamente la ratificacion del Convenio
nam. 169.La Comision espera que el Gobierno continle estudia  ndo la posibilidad de
ratificar el Convenio niim. 169 y le alienta a solic itar la asistencia técnica de la Oficina

para abordar las dificultades que se puedan present ar en relacion con la ratificacion.
Sirvase informar sobre cualquier progreso en estac  uestion.

Situacion socioecondmica de los pueblos indigenas. La Comision toma nota de que, segin el
IV Informe nacional sobre la situacion de la mgarPanama (2002-2007), en el area indigena el 98,5
por ciento de la poblacién esta en condicionesadegza y el 89,7 por ciento sufre una pobreza metre

La Comisién toma nota cdnterés de los numerosos programas realizados por el GubEn materia

de salud, educacion, formacion profesional y apalydesarrollo empresarial indigena con el objeto de
erradicar la pobreza extrema y mejorar la situasiigial, econémica y cultural de los pueblos indége

La Comision solicita al Gobierno que proporcione in formacion sobre la ejecucion de

estos programas y su impacto, indicando igualmente la manera en que se asegura la
participacion de los pueblos indigenas y de sus rep resentantes en su disefio e
implementacion.

La Comision plantea otros puntos en una solicitirdada dirigida al Gobierno

Paraguay

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 1993)

La Comisién recuerda que en 2006 la Comision decApibn de Normas de la Conferencia inst6 al
Gobierno a tomar medidas que posibiliten comuniofsrmaciones completas sobre las cuestiones
planteadas por la Comision de Expertos de maneradiea. En 2008, la Comision lament6 tomar nota
de que no se habia recibido la memoria del Gobigrnen consecuencia, reiter6 sus comentarios
anterioresAl tomar nota que la memoria del Gobierno se recibi 6 en septiembre de 2009, la
Comision confia en que el Gobierno seguird realizan  do esfuerzos para presentar sus
memorias regularmente.
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Articulo 20 del Convenio. Contratacion y condiciones de emp/eo. La Comision se refiere a
sus comentarios anteriores sobre la discriminas#édarial y de trato basada en el origen indigeniasle
trabajadores, en particular de quienes trabajamtades en las estancias del interior del pais a |zar
comunidades menonitas en condiciones que en cieakss constituyen situaciones de trabajo forzoso.
La Comision toma nota de las conclusiones del méorelativo a la misibn a Paraguay del Férum
Permanente de las Naciones Unidas para Cuestindigehas de 2009 segun las cuales existe un sistema
de servidumbre y trabajo forzoso en el Chaco. Toata de la indicacion del Gobierno respecto a due e
Ministerio de Justica y Trabajo ha creado, por lteson nim. 230 de 2009 una comision tripartita, la
Comision de Derechos Fundamentales en el TrabBjewencion del Trabajo Forzoso, que se encarga de
elaborar un plan de accion sobre los derechos foedtales en el trabajo y prevencion del trabajo
forzoso y cuenta con la participacion del InstitBraguayo del Indigena (INDI). Asimismo, toma nota
de que en el mes de septiembre de 2008 se inalagOtficina de la Direccion Regional del Trabajolan
localidad de Teniente Irala Ferndndez (Chaco). Toaota, ademas, de que la erradicacion del trabajo
forzoso figura entre las prioridades del Prograraaidhal de Trabajo Decente firmado en 2009 y que en
este ambito se contempla la promocion del ConvelrgoComision solicita al Gobierno que
proporcione amplia informacién sobre la implementac i6n del plan de accion referido y su
impacto sobre la erradicacion del trabajo forzoso d e los pueblos indigenas, incluyendo
igualmente informaciones sobre la medida en que los pueblos indigenas interesados

fueron consultados y participaron en la elaboracion de dicho plan. Asimismo, la
Comisién solicita al Gobierno que proporcione infor macion sobre los resultados de las
inspecciones llevadas a cabo por la Oficina de la D ireccion Regional del Trabajo del
Chaco, las soluciones adoptadas y las sanciones imp uestas, y sobre toda otra iniciativa

llevada a cabo por dicha Oficina con el fin de elim inar el trabajo forzoso y la
discriminacién de trato en contra de los pueblos in digenas, especialmente con relacion a

las situaciones que se han registrado en las estanc  ias y comunidades menonitas. La
Comision también se refiere a sus comentarios sobre la aplicacion del Convenio sobre el

trabajo forzoso, 1930 (nam. 29).

Articulos 2, 6, y 33. Accion coordinada y sistemética y consulta. La Comisidn toma nota
de que, segln se desprende de la memoria del GoparINDI puede contar con la colaboracién de una
serie de organizaciones indigenas y el soporteadasvarticulaciones, tales como la Coordinadordao
Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (CARNal respecto, la Comisiéon toma nota de que en
abril de 2009 la CAPI elaboro, con la participacitin15 organizaciones indigenas, unas «Propuestas d
Politicas Publicas para Pueblos Indigenas». Tortmasmismo de que, mediante decreto niim. 1945 se
cre6 el Programa Nacional de Atencién a los Pudbltigenas (PRONAPI) coordinado por el INDI en el
marco del cual, segun la memoria, se procederalaae consultas con los pueblos indigenas para que
definan ellos mismos sus necesidades. La ComisiGarele que, a partir de los resultados obtenidos a
través de las consultas relativas al PRONAPI y iaitaativa de la CAPI anteriormente mencionada, se
podria llegar a la definicion de una politica iretig y una reforma legislativa que incluya tambgn |
creacion de un organo del Estado sobre asuntogeima$é con la participacion de los pueblos indigenas
tanto en su definicibn, como en su integracién.ti@mpo que nota las varias organizaciones que
colaboran con el INDI y sus diferentes articulae®mnla Comisién resalta la importancia de
institucionalizar la participacion de los pueblabiertos por el Convenio en la elaboracion, apitay
supervision de las politicas publicas que les afecte conformidad con logrt/culos 2 y 33 del
Convenio. La Comisién solicita al Gobierno que proporcione in formacion sobre los
resultados de las consultas llevadas a cabo con res  pecto al PRONAPI y a la iniciativa de

la CAPI y sobre toda iniciativa de reforma legislat iva que derive de ellos, incluso
respecto al perfil de la institucionalizacion de la participacion indigena. Al notar que la

Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, creada  en junio de 2009, es competente

para definir un cronograma de acciones a implementa rse con miras a, entre otros,
formular e impulsar proyectos de ley de adecuacion normativa a partir de los
instrumentos internacionales ratificados por el Est ado, la Comision solicita igualmente al
Gobierno que transmita informacion sobre las inicia tivas emprendidas por dicha Red

con respecto al Convenio y sobre la manera en que s e asegura la coordinacion con el

INDI y la participacion de los pueblos interesados.

Articulo 14. Derechos a /a tierra. La Comisién toma nota de que, segun se desprerde de
informe relativo a la mision a Paraguay del Foruennfanente de las Naciones Unidas para Cuestiones
Indigenas anteriormente mencionado, el 45 por @idatlas comunidades indigenas del pais todavia no
disponen de un titulo legal sobre sus tierras. &mi€ion toma nota asimismo de que, en julio de 209
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Comisién Interamericana de Derechos Humanos piieseat demanda ante la Corte Interamericana en el
caso num. 12420 concerniente a los derechos arfa tile la comunidad indigena Xakmok Kasek del
pueblo Enxet-Lengua, encontrandose desde 199Gamnitdcion la solicitud de reivindicacion territdria
de dicha comunidad. La Comisién toma nota de l&wrimaciones proporcionadas por el Gobierno en
cuanto a las normas vigentes en materia de reoanitin de tierras por parte de comunidades indgggna

a las dificultades encontradas en la practica debith dispersion y creacion de nuevas comunidades.
Comisién toma nota igualmente de que, desde el2@08, se viene implementando el proyecto de
«Regularizacion de Tierras Indigenas» (RTI) sobrbdse de un convenio firmado entre el INDI y el

Banco Mundial. La Comisién solicita al Gobierno que adopte todas | as medidas
necesarias, incluidas medidas de caracter procedime  ntal, para progresar rapidamente,
en consulta con los pueblos interesados, en lo que respecta a la regularizacion de las

tierras indigenas y le solicita que proporcione inf ormacion sobre:
i) los avances logrados en el marco del proyecto IN  DI/Banco Mundial a tal respecto;

i) las iniciativas realizadas por la Comisiéon inte rinstitucional responsable de la
ejecucion de las acciones necesarias

para el cumplimiento de las sentencias internaciona les (CICSI);

iii) el porcentaje de comunidades indigenas cuyas t ierras todavia no han sido
regularizadas.

La Comision se refiere ademas a sus comentarios ant  eriores y solicita al Gobierno que
proporcione informacion sobre la aplicacion de las leyes nums. 1372/88 y 43/89 que
establecen un régimen para la regularizacién de los asentamientos de las comunidades
indigenas, en particular en lo concerniente alas m  edidas adoptadas o previstas para dar
solucion a los casos de ocupaciones de tierra insuf icientes en relacién con el nUmero de
indigenas reclamantes, y sobre el establecimiento d e procedimientos adecuados en el
marco del sistema juridico nacional, en cumplimient o del articulo 14, parrafo 3.

Articulo 15. Recursos naturales. Con relacion a la explotacion forestal, la Comisiéma nota

gue mediante resolucién nim. 1324 de 2008, el I8Bpendiés/ne die la aplicacion de la resolucién
nam. 139/07 sobre gestion ambiental y manejo fakest tierras asignadas a comunidades indigenas
hasta que una consulta adecuada con los puebigeias la revise y corrija o la deje definitivaneesin
efecto. La Comision toma nota de que la resolunifm. 139/07 fue adoptada con el fin de «restritagir
notoria depredacion que se observa en varias coa®s» y que su suspensién fue determinada a causa
de que «en muchos ambitos se ha confundido laizatodn para realizar planes de manejo con la

depredacion de recursos forestaldsa».Comision solicita al Gobierno que informe sobre las
consultas realizadas a fin de revisar la resoluciéon nam. 139/07 en tierras asignadas a
comunidades indigenas y sus resultados, y sobre las medidas adoptadas para proteger

los derechos de los pueblos indigenas a los recurso s naturales existentes en sus tierras,
incluyendo sus derechos a participar en la utilizac ion, administracién y conservacion de
dichos recursos.

La Comision solicita nuevamente al Gobierno que pro porcione informacion sobre las
sanciones impuestas por la Fiscalia de Medio Ambien  te a peticién del INDI en caso de

delitos ecolégicos y sobre solicitudes presentadas al INDI por empresas de prospeccion
para que informe sobre la existencia de comunidades indigenas en algunas zonas del
pais.

La Comision envia una solicitud directamente al Boip sobre otros puntos

[Se invita al Gobierno a que responda de manera det  allada a los presentes comentarios
en 2011.]

Peru

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 1994)

La Comision toma nota de la discusién que tuvoregala Comisién de Aplicacion de Normas de la
Conferencia en junio de 2009 y de las conclusiorssltantes de la Comision de la Conferencia. La
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Comisién toma nota asimismo de las observacionela dionfederacion General de Trabajadores del
Pert (CGTP), de fecha 23 de julio de 2009, queofueomunicadas al Gobierno el 31 de agosto de 2009.
Estas observaciones fueron formuladas con el aplerta Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP), la Confederacién Naciat@l Comunidades Afectadas por la Mineria
(CONACAMI), la Confederacidn Nacional Agraria (CNAx Confederacion Campesina del Per (CCP),
y organizaciones no gubernamentales que formae pattGrupo de Trabajo de los pueblos indigenas
promovido por la Coordinadora Nacional de DeredHumanos. La Comision recuerda igualmente que
en su observacion anterior no consider6 la meng®ligGobierno en su integridad debido a su recepcion
tardia y, por lo tanto, la examinard, en su casdg @resente observacion, junto con la dltima nreémo

La Comision toma nota de que la Comision de la @amicia, tras sefialar que la Comision lleva afios
formulando comentarios en los que expresa su ppaocéin acerca de los problemas persistentes en lo
que respecta a la aplicacion del Convenio en digeesferas, expresd su grave preocupacion por los
incidentes acaecidos en Bagua e inst6 a todastéessp abstenerse de ejercer la violencia. Obspre6

la situacion actual del pais surge en relacidonlagoromulgacion de decretos legislativos relatigos
explotacion de recursos naturales en territoriagdi¢ionalmente ocupados por pueblos indigenasté ins
al Gobierno a que establezca inmediatamente uogtiaton las instituciones representativas de los
pueblos indigenas en un clima de confianza y respetuo. Le exhorté asimismo a que establezca los
mecanismos de didlogo requeridos en el Convenia, éofin de asegurar que la consulta y la
participacion sean sistematicas y efectivas. Adeedsortd al Gobierno a que elimine en la legigiaci

las ambigiiedades en cuanto a la identificaciorodg@uleblos abarcados por ella y le inst6 a quetadop
las medidas necesarias para que, sin demora, fetegislacion y la practica nacionales de confdadi

con el Convenio. A tal respecto, la Comision d€dmferencia pidié al Gobierno que elabore un plan d
accion en consulta con las instituciones repretieasade los pueblos indigenas.

La Comision comparte lprofunda preocupacion de la Comision de la Conferencia respecto de los
incidentes que se produjeron en Bagua en junidd@8 £ considera que estos hechos estan relacionados
con la adopcion de decretos que afectan a loshiteseate los pueblos cubiertos por el Convenio sshse
tierras y recursos naturales, sin su consulta fcpzacion. La Comisién toma nota que tanto el Rela
Especial de Naciones Unidas sobre la situaciérogl@érechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas como el Comité de Naciones Umpdes la Eliminacion de la Discriminacion Racial han
expresado preocupaciones parecidas sobre la situat® los pueblos indigenas en el pais (véase
respectivamente los documentos A/HRC/12/34/Add88dd agosto de 2009, y CERD/C/PER/CQO/14-17,
31 de agosto de 2009). La Comision recuerda q@oiaision de la Conferencia pidi6é al Gobierno que
realizase mas esfuerzos para garantizar sin dis@@idn los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas de confadhidn sus obligaciones en el marco del Convenio.
La Comisidn considera que una investigacion prentmparcial de los hechos ocurridos en Bagua es
indispensable para asegurar la existencia de nma@e mutua confianza y respeto entre las paniesgs|

un requisito imprescindible para instaurar un ajalauténtico a fin de buscar soluciones concertadas
como requiere el Convenidca Comisién insta, por lo tanto, al Gobierno a que tome sin
demora las medidas necesarias para que se investigu  en de manera eficaz e imparcial los
acaecimientos de Bagua de junio de 2009 y a que pro porcione informacién especifica

sobre el particular.

Articulo 1 del Convenio. Pueblos cubiertos por el Convenio. La Comisién toma nota de
que, en su memoria, el Gobierno indica, tal comdoyhizo durante la discusion que tuvo lugar en la
Comisién de la Conferencia, que se elaboré un Rtoyde Ley Marco de los Pueblos Indigenas u
Originarios del Perq, que establece una definidénpueblos indigenas u originarios, con el fin de
eliminar las ambigliedades en la legislaciéon nati@macuanto a la identificacion de los pueblos
abarcados por ella. La Comisién toma nota de quetiulo 3 del Proyecto contiene dicha definicion
mientras que el articulo 2 declara que los puebbidigenas u originarios del Perd comprenden «a las
denominadas comunidades campesinas y comunidatieasnasi como a los indigenas en situacion de
aislamiento y en situacion de contacto inicial;yasino se aplica a quienes se autoidentifican como
descendientes de las culturas ancestrales asergadas zonas de costa, sierra y selva peruana». La
Comisién toma nota de que, si bien la definiciontenida en el articulo 3 del Proyecto reproduce los
elementos objetivos de la definicion del Convemn, este articulo no se hace referencia al criterio
fundamental de la autoidentificacion, a difererdgh articulo 2. La Comisién nota igualmente queeent
los elementos objetivos de la definicion prevista gl Proyecto aparece la referencia a que esttsiqmi
«se encuentran en posesion de un area de tiereamagfigura en el Convenio. Al respecto, la Conmisio
desea resaltar que ett/cu/o 13 del Convenio hace hincapié en la importancia espegie para las
culturas y valores espirituales de los pueblogéstados reviste «su relacion con las tierras d¢dgos
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que ocupan o utilizan de alguna otra manera». Lrai€ién sefiala ademas a la atencion del Gobierno que
el articulo 14, pérrafo 1), del Convenio y, en particular, la expresion «lasrdis que
tradicionalmente ocupan» utilizada en este artjdidae que leerse junto conalticulo 14, pérrafo

3) en materia de reivindicaciones de tierras, enmtid® que el Convenio abarca igualmente situaciones
en que los pueblos indigenas y tribales hayan genmdicientemente la ocupacion de sus tierras onhaya
sido recientemente expulsados de ellzss. Comision insta por lo tanto al Gobierno a que
armonice, en consulta con los pueblos indigenas, la definicién contenida en el Proyecto

de Ley Marco de los Pueblos Indigenas u Originarios del Perd con el Convenio. Sirvase
también proporcionar informacién sobre la manera en que se aseguré la consulta y la
participacion efectivas de los pueblos indigenas en la elaboracion de dicho proyecto.
Asimismo, la Comision solicita huevamente al Gobier no que proporcione informacion

sobre las medidas adoptadas para asegurar que todos los que estén comprendidos en el
articulo 1 del Convenio queden cubiertos por todas sus disposiciones y gocen de los
derechos contenidos en el mismo en igualdad de cond iciones.

Articulos 2 y 6. Accion coordinada y sistemitica y consulta. Plan de accion. Con
relacion a la solicitud de la Comision de la Coafimia acerca de la elaboracion de un plan de aetion
consulta con las instituciones representativasodepleblos indigenas, la Comisiéon toma nota de la
indicacion del Gobierno respecto a que se ha prdemna propuesta de lineas marco para el ddsarrol
de un plan de accidn orientado a dar solucion ariasipales observaciones formuladas por los dgan
de control de la OIT. Aunque en la memoria se afirgue el Plan de Accién debe elaborarse en
colaboracion con los representantes de los puédidgenas, la Comision nota que no hay informacién
sobre la manera en que se procedera a establguaatitapacion de los pueblos indigenas en esteggm

y que se contempla una «reunion con los repredestde las organizaciones indigenas» con reladign a
fase de ejecucién de dicho Plan.

La Comision toma nota, igualmente, de la creaciénvdrios 6rganos que, segun la memoria del
Gobierno, tienen el fin de instaurar el didlogo dos pueblos indigenas amazénicos y andinos. La
Comision toma nota de que en marzo de 2009 seitgrdsta Mesa de Didlogo Permanente entre el
Estado y los Pueblos Indigenas de la Amazonia Rargae, segun lo dispuesto por el articulo 2 del
decreto supremo nim. 002-2009-MIMDES que la crpadré» ser conformada por los representantes de
los pueblos indigenas. Toma nota, asimismo, deofai€l6n Multisectorial para abordar la probleméatica
indigena amazonica (decreto supremo num. 031-2@08;Rle 19 de mayo de 2009) y nota que en el
acta de instalacién y primera sesién ordinariseadeédmision referida no figuran representantes antg.
Toma nota, ademas, de la Mesa para el Desarrdatigrid de los Pueblos Andinos (RS 133-2009-PCM,
de 24 de junio de 2009), de la Mesa de Dialogo phidesarrollo Integral de los Pueblos Andinos en
Extrema Pobreza (RS 135-2009-PCM, de 26 de juni@a0f®) y del Grupo Nacional de Coordinacion
para el Desarrollo de los Pueblos Amazdénicos, guensarga de la formulacion de un plan integral de
desarrollo sostenible para dichos pueblos (resmusuprema nam. 117-2009-PCM, de 26 de junio de
2009). En lo que atafie a este Ultimo 6rgano, laiSiomtoma nota de que el Grupo referido cre6 cuatr
mesas de trabajo sobre la conformacion de la Comisvestigadora de los hechos de Bagua, revigon d
los decretos legislativos, mecanismos de consulpag nacional de desarrollo de la Amazonia. La
Comision toma nota igualmente de las preocupaciexgesadas por la Defensoria del Pueblo acerca del
estado del proceso de didlogo establecido en elath dicho Grupo.

La Comisién no dispone de informacién suficienteapealorar el nivel de participacion que se ha
asegurado a los pueblos indigenas en el marcosdealios drganos anteriormente mencionados. Sin
embargo, la Comisiéon considera que los elemenfeddes parecen indicar que, por lo menos en alguno
casos, la participacion de los pueblos indigendsaweés de sus legitimos representantes, y elgtialo
entre las partes no son efectivos. La Comision i@mbxpresa sypreocupacion acerca de que la
proliferacion de érganos con competencias, a veoakidentes, pueda minar el desarrollo de una
respuesta coordinada y sistematica a los probleefa@s/os a la proteccién y garantia de los dersd®

los pueblos indigenas consagrados en el Conveai@omision insta al Gobierno a que asegure

la plena y efectiva participacion y consulta de los pueblos indigenas, a través de sus
instituciones representativas, en la elaboracion de | Plan de accion referido, conforme a
los articulos 2 y 6 del Convenio, con el fin de abo rdar de manera coordinada y
sistematica los problemas pendientes respecto de la proteccién de los derechos de los
pueblos cubiertos por el Convenio y poner la legisl acién y la practica nacionales de
conformidad con el Convenio. La Comision solicita i gualmente al Gobierno que
proporcione informacion sobre el particular y sobre las actividades de los diversos

organos referidos, indicando la manera en que se as egura la participacion de los
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pueblos interesados y la coordinacion entre las act ividades de estos érganos asi como
entre las actividades de estos Organos y la elabora cién del Plan de accion. Sirvase
facilitar copia del Plan de accién referido en cuan  to se haya finalizado.

Articulos 2 y 33. INDEPA. La Comision se refiere a su observacion anterida@ual habia tomado
nota de las alegaciones de la CGTP respecto ddtdade poder real del Instituto Nacional de Pugblo
Andinos, Amazdnicos y Afroperuano (INDEPA). La Ceitih toma nota de que, segln la comunicacion
de la CGTP de 2009, aunque se haya restablecidattamomia administrativa del INDEPA, no se ha
restablecido la participacion de indigenas en sos€o Directivo y no se han desarrollado politicas
concertadas sobre ningln tema que afecte a lodgsuildigenas. La CGTP alega igualmente que no
existen espacios destinados a concertar dichascpsliLa Comision toma nota de la indicacion del
Gobierno acerca de la constitucion, mediante regouministerial nim. 277-2009-MIMDES, de una
comision sectorial encargada de elaborar un nueeyepto de «Reglamento de Organizacion y
Funciones del INDEPA». La Comision nota que esteniSidn estd conformada por el Viceministro de
Desarrollo Social del Ministerio de la Mujer y Dasdlo Social (MIMDES), el Presidente Ejecutivo del
INDEPA y el Director General de la Oficina Genettal Planificacién y Presupuesto del MIMDES y que
se le reconoce la facultad de invitar a espedaligtrepresentantes de diversas institucionesedébrs
publico y privado. La Comisién nota que en la residin referida no hay ninguna referencia expliaita
participacion de los pueblos indigenas. La Comididma nota igualmente de que la reforma del
INDEPA también se contempla en las lineas marca phdesarrollo del Plan de Accién mencionadas
anteriormente. La Comisidn recuerda al Gobiernolgsi@ueblos indigenas deben participar en el disefi
de los mecanismos de dialogo y se refiere igualnantas preocupaciones expresadas anteriormente
respecto de la coordinacion entre diferentes éiggractividades.a Comisién insta al Gobierno a

gue asegure la participacion efectiva de las instit ~ uciones representativas de los pueblos
indigenas en el disefio y puesta en practica de los mecanismos de dialogo y los otros
mecanismos necesarios para administrar coordinada y sistematicamente los programas

gue afecten a los pueblos indigenas, incluida la re  forma del INDEPA. La Comision
solicita igualmente al Gobierno que se asegure que tales mecanismos dispongan de los
medios necesarios para el cabal desempefio de sus fu  nciones y de independencia e
influencia real en los procesos de adopcion de deci siones. Sirvase proporcionar
informaciones sobre las medidas adoptadas al respec  to.

Articulos 6 y 17 Consulta y legis/acidon. En su observacién anterior acerca de la adopcion si
consulta de los decretos legislativos nims. 101®3%3, la Comisién expresd su preocupacion por el
hecho que todavia se reciban comunicaciones alegkndialta de consultas previas respecto de la
adopcién de las medidas contempladas enaldsicu/os 6 y 17, 2), del Convenio e instd al
Gobierno a avanzar, a la mayor brevedad, con lkiciparcion de los pueblos indigenas, en el disefio d
mecanismos apropiados de participacion y condutaComision toma nota de que, en su comunicacion
de 2009, la CGTP indica que no se han estableadomecanismos de consulta previa y, en
consecuencia, los pueblos indigenas no cuentataguusibilidad de participar en la toma de decis®n
especificas que los afectan. La Comision toma det& derogacion de los decretos legislativos nams.
1015 y 1073 sobre las condiciones para disponetedetorio comunal, mediante ley nim. 29261 de
septiembre de 2008, y de los decretos legislativmss. 1090 y 1064, que aprueban respectivamente la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre y el Régimerdiraipara el Aprovechamiento de las Tierras de Uso
Agrario, mediante ley nim. 29382 de junio de 2008.Comision toma nota de la indicacion del
Gobierno respecto a que las mesas de trabajo sremdel marco del Grupo Nacional de Coordinacién
para el Desarrollo de los Pueblos Amazénicos estéargadas, entre otros, de la revisiéon de loster
legislativos y de la cuestion de la consulta preS8ia embargo, la Comisién entiende que el temkade
consulta se aborda también en el Proyecto de Legdvie los Pueblos Indigenas u Originarios del Peru
La Comision toma nota, igualmente, del proyectéegiendm. 3370/2008-DP, de fecha 6 de julio de 2009,
en materia de consulta presentado por la DefendetiBueblo ante el Congred@ Comision insiste

sobre la necesidad de que los pueblos indigenas y t ribales participen y sean
consultados antes de la adopcién de medidas legisla  tivas o administrativas que puedan
afectarles directamente, incluso respecto de la ela  boracién de disposiciones sobre los
procesos de consulta, y que la normativa sobre la ¢ onsulta refleje, en particular, los
elementos contenidos en los articulos 6, 7, 15y 17 , parrafo 2), del Convenio. Se refiere
igualmente a sus comentarios anteriores acerca de | a necesidad de un enfoque
coordinado y sistematico. La Comisién insta al Gobi erno a establecer, con la
participacion de los pueblos interesados, los mecan ismos de participacion y consulta

que requiere el Convenio. Le solicita igualmente qu e proporcione informacién sobre la
manera en que se asegura la participacién y consult a de los pueblos referidos en la
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elaboracién de la normativa concerniente a la consu Ita. La Comision solicita al Gobierno
que informe sobre todos los progresos que se realic en a este respecto. Recordando que
la Comision de la Conferencia acogié con agrado el hecho de que el Gobierno solicitase
asistencia técnica, la Comision le alienta a avanza r en esta direccion.

Articulos 2, 6, 7, 15 y 33 En su observacion anterior, la Comisién habia tanraxta de que las
comunicaciones recibidas se referian a numerogaaves situaciones de conflictos relacionados ¢on u
gran incremento de la explotacion de los recursaturales que se encuentran en las tierras
tradicionalmente ocupadas por los pueblos indigesas que estos pueblos participen en dicha
explotacion y sin realizar consultas con ellos & esspecto. La Comision toma nota de que, en su
comunicacion de 2009, la CGTP se refiere a la awlém de la Defensoria del Pueblo respecto a que se
registra un incremento de los conflictos socioamtales en el pais y sefiala que estos conflictos se
concentran en las &reas indigenas y estan relacsman el acceso y el control de los recursogalati

La CGTP sostiene que el Estado peruano mantien&gita de imposicion vertical de sus proyectos en
los territorios amazénicos y andinos. Indica que paliticas de desarrollo no contemplan garantias
adecuadas en materia de proteccién del medio atebilenlos pueblos indigenas y que el Ministerio del
Ambiente no tiene competencia para intervenir emptditicas del sector energia y minas. Se refiarea
sentencia del Tribunal Constitucional (exp. nUm3482007-PA-TC), en el proceso seguido por el
Gobierno regional de San Martin contra diversasresas petroleras y el Ministerio de Energia y Minas
respecto de la realizacion de actividades hidragédras en un area de conservacion regional, endg
tomando en cuenta lo dispuesto por el Convenigeafirma el derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados antes de emprender cualquier proyeetpudiera afectarlos y se hace referencia iguaénen
al articulo 2, inciso 19, de la Constitucion qudigsbal Estado a proteger la pluralidad étnica kucal
existente en la Nacién (parrafo 28). Se refierardtea varios «casos emblematicos» de actividades de
exploracion y explotacion de recursos naturales afaetan a los pueblos indigenas, como el pueblo
indigena en aislamiento voluntario Cacataibo, losbios Awajun y Wampis y las comunidades de la
provincia de Chumbivilcas.

La Comision toma nota de la indicacién del Gobieraspecto a que el Estado peruano entiende la
consulta como «los procesos por los que se intdmieanpuntos de vista» y ha llevado a cabo una derie
talleres de socializacion. La Comision toma noteimente de que el Gobierno se refiere al dectigtn n
012-2008-MEM (Reglamento de participacién ciudadanactividades de hidrocarburos) segun el cual
la finalidad de la consulta es «llegar al mejoreadimiento sobre los alcances del proyecto y sus
beneficios», la cual es mucho mas limitada quadpugsto en el Convenio.

La Comision desea resaltar queaelt /cu/o 6 del Convenio dispone que las consultas deben taner
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el cotiseanto acerca de las medidas propuestas. Siddien
articul/o 6 del Convenio no requiere que se logre el consensal proceso de consulta previa, si se
requiere, como lo subray6 esta Comision en su vhsién general sobre el Convenio de 2008, que la
forma y el contenido de los procedimientos y mesrans de consulta permitan la plena expresion de las
opiniones de los pueblos interesados «a fin depgedan influir en los resultados y se pueda lograr
consenso». La Comision desea resaltar que el Canvequiere que se establezca un dialogo genuino
entre las partes interesadas que permita buscaci@oes concertadas y que, si se cumplen estos
requisitos, las consultas pueden desempefiar unl pl@oesivo en la prevencién y resolucién de
conflictos. Asimismo, la Comision subraya que memasniones de informaciéon o socializacién no
cumplen con los requisitos del Convenio.

La Comision considera que el decreto supremo n@0-2008-EM que regula la participacion ciudadana
en el subsector mineria presenta limitaciones amsl La Comisién nota, ademas, que dicho decreto
contempla la posibilidad de la participacion ciual@a con posterioridad al otorgamiento de la conoesi
minera y considera que no cumple con lo previstoep@onveniolLa Comision insta al Gobierno a

gue adopte las medidas necesarias para poner la leg islacién y la practica nacional de
conformidad con los articulos 2, 6, 7y 15 del Conv  enio, teniendo en cuenta el derecho de

los pueblos cubiertos por el Convenio a establecer sus propias prioridades y participar

en los planes y programas de desarrollo nacional y regional. Recordando que la
Comision de la Conferencia acogio con agrado el hec  ho de que el Gobierno solicitase
asistencia técnica, la Comision alienta al Gobierno a avanzar en esta direccion.

Asimismo, le solicita que:

i) suspenda las actividades de exploracién y explot  acién de recursos naturales que
afectan a los pueblos cubiertos por el Convenio en tanto no se asegure la participacion y
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consulta de los pueblos afectados a través de sus i nstituciones representativas en un
clima de pleno respeto y confianza, en aplicacion d e los articulos 6, 7 y 15 del Convenio;

il) proporcione mayores informaciones sobre las med idas tomadas, en cooperacién con
los pueblos indigenas, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan, conforme al articulo 7, parrafo 4) del Con  venio, incluyendo informacién sobre la
coordinacién entre el Organismo Supervisor de Inver siones en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) del Ministerio de Energia y Minas y el  Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) del Ministerio del A mbiente, y

iii) suministre copia del decreto supremo nim. 002-  2009-MINAM, de 26 de enero de 2009,
gue regula la participacion y la consulta ciudadana en asuntos ambientales.

En lo concerniente a los beneficios de las actdedaextractivas, la Comision toma nota de la
informacion proporcionada por el Gobierno acerdasidéema de regalia minera, canon minero y derecho
de vigencia. La Comisién toma nota igualmente d& gan su comunicacién de 2009, la CGTP indica que
este sistema permite la distribucién de los beinsfidentro del aparato estatal sin que ningun b@oef
directo vaya a las comunidades afectadasComision solicita al Gobierno que proporcione
informacion sobre las medidas especificas adoptadas con miras a asegurarse de que los
pueblos interesados participen en los beneficios re portados por las actividades de
explotacion de los recursos naturales existentes en sus tierras y perciban una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que pue dan sufrir como resultado de estas
actividades.

Articulo 14. Decreto legis/ativo ndm 994. La Comision toma nota de las observaciones
formuladas por la CGTP en su comunicacion de 2@@9ca del decreto legislativo nium. 994 «que
promueve la inversidn privada en proyectos dednign para la ampliacién de la frontera agricola.
Comision toma nota, en particular, de que dichaetecestipula un régimen especial para promover la
inversion privada en proyectos de irrigacion derdi eriazas con aptitud agricola de propiedad del
Estado. La Comisién nota que, segun el articulel3ldcreto, son de propiedad del Estado todassierr
eriazas con aptitud agricola, salvo aquellas stawejue exista titulo de propiedad privada o coinuna
inscrito en los registros publicos. La Comisiénanobnpreocupacion que dicha disposicion no tutela
los derechos de los pueblos indigenas sobre suastigadicionales en los casos en que carecemde u
titulo formal de propiedad. La Comisién recuerda gun virtud del Convenio la ocupacion tradicional
confiere derecho a la tierra independientementguaetal derecho se hubiera reconocido o no y que, e
consecuencia, erticu/o 74 del Convenio protege no sélo a las tierras solseclmles los pueblos
interesados ya tienen titulo de propiedad sino i&mh las tierras que tradicionalmente ocufam.
Comisién insta al Gobierno a que tome todas las med  idas necesarias para determinar las

tierras que los pueblos interesados ocupan tradicio nalmente y garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad y posesion, i nclusive a través del acceso efectivo

a procedimientos adecuados para solucionar sus reiv indicaciones de tierras. Sirvase
proporcionar informacién sobre las medidas adoptada s al respecto.

Articulo 31. Medidas educativas. En sus comentarios anteriores la Comision exprasé s
preocupacion por algunas declaraciones que pudgeaerar prejuicios o inexactitudes respecto de los
pueblos indigenas. La Comision toma nota con iguabcupacion de las indicaciones de la CGTP,
contenidas en su comunicacion de 2009, respectpuélese ha continuado observando que la autoridad
publica adopta una actitud discriminatoria y agr@siacia los pueblos indigenas Comision insta

al Gobierno a que adopte medidas urgentes de caract er educativo en todos los sectores

de la comunidad nacional con el fin de eliminar los prejuicios que pudieran tener con
respecto a los pueblos cubiertos por el Convenio co n arreglo al articulo 31 del mismo.

La Comision plantea otros puntos en una solicitud ctaedirigida al Gobierno

[Se invita al Gobierno a que responda de manera det allada a los presentes comentarios
en 2010.]

42



Republica Bolivariana de Venezuela

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (  num. 169)
(ratificacion: 2002)

Fducacion y medios de comunicacion. Ley de [diomas Indigenas. La Comisibn toma nota con
interés de la Ley de Idiomas Indigenas, que entrd en viglar fecha de su publicacién, endaceta
Oficial nim. 38981, de 28 de julio de 2008, que tiene pgeto regular, promover, y fortalecer el uso,
revitalizacién, preservacién, defensa y fomentolate idiomas indigenas, en base al derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a utilizar susuesgomo medio de comunicacion y expresion
cultural y crea como ente de aplicacion el Ingtitidacional de Idiomas Indigenas. Toma nota en
particular de que, segun el articulo 17 de la f@ra ser presidente o presidenta o vicepresidente o
vicepresidenta del Instituto Nacional de Idiomaslidenas, se requiere cumplir con los siguientes
requisitos: 1) ser indigena; 2) hablar el idiomamleblo indigena de pertenencia; 3) tener fornmcio
experiencia profesional y académica en el uso,stiyacion, desarrollo y difusién de los idiomas
indigenas, y 4) ser postulado o postulada por @eflpyucomunidad u organizacion indigena. Toma nota
que segun el articulo 28 de dicha ley, los pueploemunidades indigenas tienen derecho a partieipar

el disefio, planificacion y ejecucién de las pddisipublicas relativas a los idiomas indigenas yajres
articulos de esta ley consagran también el derech® participacionTomando nota de que la
disposicion transitoria final de la ley establece q ue el Instituto comenzara a funcionar

dentro de un lapso no mayor de un afio a la entrada de vigencia de la ley, la Comision

solicita al Gobierno que proporcione informaciéon so bre el funcionamiento del Instituto,

la aplicacion de esta ley en la practica y en parti  cular, sobre la manera en que se aplico

el articulo 17 referido y sobre la manera en que se  articula en la préactica la participacion
consagrada en los demas articulos de esta ley.

La Comision plantea otros puntos en una solicitirijidia directamente al Gobierno

Solicitudes directas

Ademas, se han enviado directamente a los sigsidtgtados solicitudes relativas a ciertos puntbs: e
Convenio nim. 107 (Angol/a, [ndia, Malawi, Pakistan, Panamd). el Convenio nim. 169
(Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica Dinamarca, Dominica Fcuador, Guatemala,
México, Paraguay, Pert, Republica Bolivariana de Venezuela).
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